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1. INLEDNING

I budgeten for ar 2002 anges att landskapsstyrelsen skall utreda hur
socialvarden kunde samordnas. Syftet med utredningen skall vara att
kunderna inom socialvarden skall fa basta tdnkbara service samtidigt som
kommunerna avlastas fran sddana uppgifter som i synnerhet fér mindre
kommuner kan vara mycket betungande och svara att skéta pa ett bra
satt.

2. UTGANGSPUNKT
Utgangspunkten fér denna utredning &r att
- beakta alla resurser, personella, ekonomiska osv., som finns inom
hela den kommunala socialvarden oavsett huvudman
- analysera var samordningsvinster kan astadkommas
- foresld forandringar som medfér att samordningsvinster uppnas.

Med samordningsvinster avses att mer eller battre service, omsorg eller
tjanster inom socialvarden kan produceras utan att kostnaderna ékar eller
att samma service, omsorg eller tjdnster inom socialvarden kan
produceras till en lagre kostnad.

3. VAD AVSES MED BEGREPPET "SOCIALVARD” ?

I denna utredning behandlas lagstadgad kommunal socialvard. Den
allménna socialvardslagstiftningen &ar landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av riksforfattningar om socialvard (101/1995). Lagen
anger bland annat att socialvardslagen (FFS 710/1982) skall tillampas i
landskapet. Socialvardslagen faststaller kommunens skyldighet att sérja
for allmén socialservice, d.v.s. socialarbete, rddgivning i uppfostrings- och
familjefragor, hemservice, boendeservice, anstaltsvard, familjevard, stéd
for narstaendevard, verksamhet i sysselsattningssyfte féor handikappade
och arbetsverksamhet for handikappade. Dartill skall kommunen
tillhandahalla évriga socialv8rdstjénster, om vilka separata lagar stiftats.

3.1. ALLMAN SOCIALSERVICE

Socialarbete

Med socialarbete avses styrning, radgivning och utredning av sociala
problem som handhas av yrkesutbildad personal inom socialvdrden samt
andra stodatgarder foér individens och familjens trygghet och férmaga att
komma tillratta samt samfunds funktionsduglighet.

Radgivning i uppfostrings- och familjefragor

Med radgivning i uppfostrings- och familjefrdgor avses sakkunnighjalp i
uppfostrings- och familjeangeldgenheter samt social, psykologisk och
medicinsk forskning och vard som framjar barnets positiva utveckling.



Hemservice

Med hemservice avses fullgérande av eller bistand vid fullgérandet av
uppgifter eller funktioner som hor till boende, personlig skétsel och
omvardnad, vard och uppfostran av barn samt till annan normal och
invand livsféring.

Boendeservice

Med boendeservice avses anordnande av service- och stédboende.
Boendeservice tillhandahalls person som av sérskild orsak behdver hjélp
eller stéd vid ordnandet av bostad eller boendeférhallanden.

Anstaltsvard

Med anstaltsvard avses anordnande av vard, uppehille och
rehabiliterande verksamhet i sddan verksamhetsenhet inom socialvarden
som lamnar fortlépande vard.

Anstaltsvard ges den som &r i behov av hjélp, vard eller annan omvardnad
som inte kan ordnas eller som det inte &r &ndamalsenligt att ordna i hans
eget hem genom utnyttjande av nagon annan socialservice

Familjevard

Med familjevard avses ordnande av vard, fostran eller annan omvardnad
av en person dygnet runt utanfor hans eget hem i ett privathem. Malet
med familjevdrden &r att bereda den som &r i familjevard méijlighet till
vard under familjeliknande férhallanden och till ndra manniskorelationer
samt att framja hans/hennes grundtrygghet och sociala utveckling.
Familjevard ges den for vilken vard, fostran eller annan omvardnad inte
kan ordnas pa ett &ndamalsenligt satt i hans eget hem eller genom
utnyttjande av ndgon annan social- och halsovardsservice och som inte
anses vara i behov av anstaltsvard.

Stod for narstaendevard

Med stdd for narstdendevard avses vardarvode som betalas foér tryggande
av vard av och annan omsorg om é&ldre, funktionshindrade eller sjuka i
hemmet samt service som anges i en vard- och serviceplan fér den
vardbehévande.

Verksamhet i sysselsattningssyfte

Med verksamhet i sysselsattningssyfte for funktionshindrade avses
anordnande av sérskilda rehabiliteringsatgérder och andra stédatgarder
for att framja en persons mojligheter att fa arbete.

Arbetsverksamhet for handikappade

Med arbetsverksamhet for handikappade avses verksamhet i syfte att
bevara och frdmja en persons funktionsférmaga. Arbetsverksamhet
anordnas for arbetsoférmogna personer som pa grund av
funktionsnedsattning inte har férutsattningar att delta i verksamhet i
sysselsattningssyfte och som far sin huvudsakliga férsérjning av formaner
som beviljas pa grund av sjukdom eller arbetsoférmaga.



3.2. OVRIGA SOCIALVARDSTIANSTER, OM VILKA SEPARATA
LAGAR STIFTATS

Barn- och ungdomsvard

Enligt barnskyddslagen skall kommunen se till att barnskyddet till sitt
innehall och sin omfattning anordnas enligt behovet i kommunen.
Barnskyddets syfte ar att trygga barnets ratt till en trygg och
stimulerande uppvéaxtmiljé samt till en harmonisk och mangsidig
utveckling genom att

- paverka de allménna uppvaxtférhallandena,

- stoda vardnadshavarna vid fostran av barn samt

- genomfdra familje- och individinriktat barnskydd.

Socialndmnden och de évriga kommunala myndigheterna skall ge akt pa
och utveckla barns och unga personers uppvéaxtforhdllanden samt
avhjalpa och férebygga missforhallanden i dem. Socialndmnden skall
formedla information om barns och unga personers uppvaxtforhallanden
och sociala problem samt ge sakkunnighjalp till andra myndigheter och
likasa till kommunens invanare och i kommunen verksamma samfund.

Kommun skall, da den utvecklar socialvarden och skolan samt annan fér
barn, unga personer och barnfamiljer avsedd service, aven se till att
vardnadshavarna dérigenom stéds vid fostran av barnen och att barns,
unga personers och barnfamiljers behov av sarskilt stéd darigenom om
mojligt klarldggs. D3 servicen utvecklas bér sérskild uppméarksamhet
dgnas barns och unga personers behov och dnskemal.

Kommunen skall ordna tillrackligt stéd och tillracklig handledning for
eleverna samt vidta andra behdvliga atgarder for att 6vervinna sociala och
psykiska svarigheter som hanfor sig till skolgangen och elevernas
utveckling samt utveckla samarbetet mellan hem och skola.

Om vuxen far social- och halsovardsservice, sasom vard pa grund av
rusmedelsmissbruk eller mentalvard, och har barn i sin vard, skall &ven
barnets behov av vard och stdd beaktas.

Det familje- och individinriktade barnskyddet utgdrs av stodatgarderna
inom den &ppna varden, omhéndertagande och vard utom hemmet samt
eftervard.

Barnomsorg

Enligt barnomsorgslagen skall kommunen ordna barnomsorg
(daghemsverksamhet, férundervisning, lekverksamhet och
fritidshemsverksamhet) for de barn som har sin hemort i kommunen.

Missbrukarvard

Kommunen ska sdrja for att varden av missbrukare ordnas sa att den till
sin innebdrd och sin omfattning motsvarar behovet i kommunen samt att
servicen i tillracklig utstrackning finns att tillga vid de tider av dygnet da

service behdvs. Servicen inom missbrukarvarden skall ordnas genom att



den allmanna servicen inom socialvarden utvecklas samt genom séarskild,
for missbrukarvarden avsedd service. Servicen skall i férsta hand ordnas
genom atgarder inom den éppna varden. Service skall ges med hansyn till
missbrukarens, hans familjs och andra honom nérstadende personers
behov av hjalp, stéd och vard.

Specialomsorger om utvecklingsstorda

Enligt lagen om specialomsorger om utvecklingsstorda ges
specialomsorger till en person som pa grund av medfédd eller i
utvecklingsdldern erhallen sjukdom, defekt eller skada hdammas eller
storts i sin utveckling eller sina psykiska funktioner och som inte med stéd
av annan lag kan erhalla de tjénster han eller hon behéver.
Specialomsorgen omfattar bland annat hélso- och sjukvard, handledning,
rehabilitering och funktionell traning samt ordnande av arbetsterapi och
bostader, hjalpmedel samt annan nédig verksamhet.

Service och stod pa grund av funktionshinder

Enligt lagen om service och stéd pa grund av handikapp skall kommunen
sorja for att service och stdd fér personer med funktionshinder ordnas sa
att de till innehallet och omfattningen tillgodoser behovet i kommunen.
Den service och det stdd som de funktionshindrade beh&ver bér ordnas sa
att de far lattare att klara sig pa egen hand. Fér att klarldgga en
funktionshindrads behov av service och stdéd skall vid behov en
serviceplan uppgéras tillsammans med honom eller henne och
vardnadshavaren.

Kommunen skall ordna skalig fardtjanst jamte foljeslagarservice,
tolktjanst samt serviceboende. Dartill skall kommunen ersatta en gravt
funktionshindrad fér kostnaderna for andringsarbeten i bostaden samt for
anskaffning av redskap och anordningar som hor till bostaden. I
handikappservicelagen anges ocksa tjénster och stéd som kommunen
anordnar inom ramen for de anslag som reserverats i budgeten. Det galler
ocksd ersattning for kostnaderna for rehabiliteringshandledning,
anpassningstraning och avlénande av en personlig hjalpare.

Andra lagstadgade uppgifter

Kommunen skall aven sdrja for de uppgifter som foreskrivits for
barnatillsyningsmannen och andra atgérder for utredande och
faststallande av faderskap och tryggande av underhallsbidrag, liksom &ven
atgarder i samband med adoptionsradgivning och medling i familjefragor
samt medling vid verkstéllighet av beslut betréffande vardnad om barn
och umgangesratt och fér ordnande av annan socialservice, enligt vad
som dessutom bestams sarskilt om dessa serviceformer.

4. ORDNANDET AV SOCIALVARD
Socialvard ordnas huvudsakligen av de 16 kommunerna sjélva. Viss
socialvard upphandlas av andra. T.ex. Folkhdlsan har avtal med samtliga



kommuner om tillhandahallande av medling i familjefragor och
Mariehamns stad har avtal med samtliga andra kommuner om
tillhandah&llandet av 6ppenvardsinsatser samt boendeservice inom
missbrukarvarden. Specialomsorger fér utvecklingsstdrda ordnas av
Alands Omsorgsférbund som har samtliga kommuner som medlemmar.
Kommunalférbundet fér De Gamlas Hem ordnar institutionsvard for
kommuninnevanare fran medlemskommunerna (samtliga kommuner
forutom Fogld, Mariehamn och Saltvik). Socialnamnderna anlitar aven i
viss utstrackning privatpraktiserande familjeterapeuter ol. i vardnads- och
umgangesdrenden. Viss socialvard ordnas inte i landskapet sdsom t.ex.
rehabilitering inom anstaltsvarden fér missbrukare. S&dan socialvard
upphandlas av kommunerna utanfor landskapet.

5. PERSONALRESURSER

Det finns ungefar 30 "allmanpraktiserande" socialarbetare - med
socialarbetare avses tjanster som kraver minst socionomexamen eller
motsvarande kompetens - i kommunernas tjanst inklusive socialdirektdren
i Mariehamn och socialsekreterarna pa landsbygden. Dessutom &r
socialarbetare anstéllda inom missbrukarvarden, vid barn- och
mddrahemmet Tallbacken och i Faltarverksamheten.

Inom hemvarden finns 135 anstallda berdknade enligt arsverk.

Dartill uppratthaller annan personal funktioner inom socialvarden sdsom
byrdsekreterare ol. samt anstéllda vid institutionsvarden.

Inom barnomsorgen ar éver 200 personer anstadllda av kommunerna,
varav cirka 40 familjedagvardare.

En klar majoritet av de anstéllda inom socialvarden &r anstéllda inom
barnomsorgen och aldreomsorgen, se nedan under 7.2 betraffande
driftskostnaderna.

Ar 2002 uppskattades antalet anstallda inom socialvarden uppga till 690,
varav 322 deltidsanstallda.

6. ANLAGGNINGAR

6.1. BARNOMSORG

I landskapet fanns 42 daghem i november &r 2002. Antalet platser &r
1264. Dessutom fanns det cirka 40 familjedagvardare med plats fér 220
barn. Platserna var fordelade enligt foljande:

Kommun Brando | Ecker6 | Finstrom | F6gld | Geta | Hammarland | Jomala | Kumlinge
Daghemsplatser |19 40 128 47 36 55 131 15
Familjedaghems- | 4 6 4 6 0 12 66 6

platser

Kommun Kokar | Lemland | Lumparland | Mariehamn | Saltvik | Sottunga | Sund | Vardo
Daghemsplatser |20 114 23 481 79 0 61 15
Familjedaghems- |0 20 0 90 0 0 6 0




| platser | | | | | | | |

Darutover finns det inom barnomsorgen ett antal lekparker och fritidshem.

6.2. ALDREOMSORGEN

Férutom anldggningar for anstaltsvarden (245 baddplatser) finns i
kommunerna servicehus och pensionarslagenheter. Férutom aldre
manniskor kan aven andra personer vara bosatta i servicehusen eller
pensiondrsldgenheterna. Resurserna ser ut pa foljande satt i december ar
2002:

Kommun Bréandd |Eckerd |Finstrom |Fdglé |Geta |Hammarland|Jomala | Kumlinge
Servicehus |8 0 15 12 * 13 18 13-18
platser

Pensionérs |10 9 18 19 * 19 0 0
ldgenheter

Avlastnings | 2 0 1 1 * 2 1 1-2
platser

Kommun Kokar |Lemland | Lumparland | Mariehamn | Saltvik | Sottunga|Sund |Vardé
Servicehus | 6-7 21 6 * 0 0 14 14
platser

Pensionars |4-5 0 0 * 18 0 0 0
lagenheter

Avlastnings |0 1 0 * 1 0 2 1
platser

*Uppgifter har inte lamnats.

6.3. ANDRA ANLAGGNINGAR INOM SOCIALVARDEN
Darutdver finns andra anldggningar sasom socialkanslier och barn- och
mddrahemmet Tallbacken.

7. KOSTNADER FOR SOCIALVARDEN

7.1. OKNINGEN FRAN 1991 TILL 2001

Driftsutgifterna fér socialvarden har ékat fran 19 miljoner euro ar 1991 till
43 miljoner euro &r 2001. En 6kning med dver 126 %! Under samma
period har t.ex. konsumentprisindex dkat med 17 % och kommunernas
fortjanstnivaindex 6kat med 35 %. Okningen av driftsutgifterna torde
saledes kunna forklaras med att ny verksamhet startats och/eller
pagaende verksamhet utvidgats.

7.2. STORA SKILLNADER MELLAN KOMMUNERNA
Nettokostnaderna for socialvarden ar 2001 varierar mellan 1.008
euro/innevanare (Sottunga) och 1.946 euro/innevanare (Kumlinge).
Férdelningen av kostnaderna per kommuninnevanare var 1.838 euro i
Mariehamn, 1.537 euro i landskommunerna, 1.509 euro pa landsbygden




och 1.695 euro i skdrgarden. Mellan kommunerna finns det naturligtvis,
pd grund av befolkningsstrukturen, stora variationer vilken sektor inom
socialvarden som &r har de stérsta utgifterna. I barnrika kommuner ar det
barnomsorgen som kostar och i kommuner med en stor andel aldre sa &r
det dldreomsorgen som kostar.

8. SAMORDNING AV ALDREOMSORGEN

8.1. ALDREOMSORG

Till aldreomsorgen raknar jag hemservicen, boendeservicen,
anstaltsv8rden, stédet fér ndrstdendevdrd och handikappservicen.

Det optimala vore att kommunerna alltid kunde erbjuda den typ av
aldreomsorg det finns behov av. Med 17 huvudman fér aldreomsorgen
inklusive De Gamlas Hem &r det forstaeligt att det inte &r latt att
balansera utbud och efterfragan av dldreomsorg i landskapet. I vissa
kommuner &r efterfragan stdrre och i andra kommuner mindre &n
utbudet. En viktig faktor for en fungerande aldreomsorg ar dessutom
resurserna inom hemsjukvarden, vid Gulldsen och vid psykogeriatriska
avdelningen vid Grelsby sjukhus. Resurser som kommunerna inte direkt
kan paverka tillgangen till.

8.2. VARD- OCH OMSORGSBEHOVET MINSKAR FOR 80+

Antalet personer i aldersgruppen 80+ kommer att minska fram till och
med ar 2020 da en 6kning av antalet i denna befolkningskategori kan
skdnjas. Behovet av vard och omsorg ékar med hdgre alder. Tittar jag
enbart pa denna aldersgrupp kommer vard- och omsorgsbehovet inom
aldreomsorgen att minska den narmaste tiden. Tillfalligt kommer det
saledes att saknas tunga argument att férséka ordna en mer
kostnadseffektiv dldreomsorg i landskapet. Men om inte processen om hur
aldreomsorgen skall ordnas och finansieras nar behovet 6kar i tid startas
upp kan kommunerna std infér en allvarlig situation nar behovet av
dldreomsorg 6kar kraftigt fran och med ar 2020.

8.3. ANSTALTSVARDEN

Till anstaltsvarden hér De Gamlas Hem (68 platser), Gullasen (98 platser),
Sunnanberg (24 platser) och Trobergshemmet (55 platser). Sammanlagt
finns det 245 baddplatser inom anstaltsvarden. Ett sarskilt problem som
finns vid De Gamlas Hem ar att respektive medlemskommun har ett
bestdmt antal platser. Ar behovet stérre i en kommun &n antalet
kommunplatser maste dverenskommas om att fa anvanda en annan
kommuns plats, om det finns ndgon ledig.

Framtill ar 2010 torde nuvarande resurser vara tillréckliga inom
anstaltsvarden inklusive Gullasen®.

Nagra tungt vdgande argument for att samordna anstaltsvarden
ytterligare i landskapet finns inte. Om hela anstaltsvarden skulle handhas
av en huvudman torde dock resurserna kunna utnyttjas battre genom att



t.ex. ledig plats pa en anstalt kunde utnyttjas av samtliga vardbehdvande
i landskapet och inte enbart av de kommuninnevanare som idag hor till
respektive huvudman. Med en huvudman skulle dessutom antalet
anstallda vara fler och méjligheten att utnyttja personal fran en annan
anstalt vore tankbar och anstalterna kunde enklare koordinera
utvecklandet av anstaltsvarden. En nackdel med endast en huvudman &r
att det da inte finns ndgon konkurrens mellan olika huvudman.
Konkurrens kan ha positiva effekter bland annat betraffande utvecklandet
av personalrekryteringen och personalvarden.

8.4. DEMENSVARDEN

Inom demensvarden finns det goda skal att samordna utbudet och da
sarskilt betraffande gruppboende fér lindriga demensfall,
dagverksamheten och avlastningen fér narstaendevardare. I brist pa
gruppboende kan dementa med relativt hég funktionsnivd hamna pa for
hég vardnival. Det &r inte &andamalsenligt att ldagga huvudmannaskapet
for dldreomsorgen pa en eller ett par huvudman enbart for att
astadkomma en samordning av demensvarden. Fler samordningsvinster
behdver vara uppenbara for att komma med ett sddant forslag. Ett
alternativ till farre huvudman ar att kommunalférbundet for De Gamlas
Hem bygger ut gruppboendet och en annan mdjlighet ar att en eller flera
kommuner atar sig huvudmannaskapet for gruppboendet och séljer
platser till andra kommuner. Aven tillfallig men behdvlig avlastning samt
dagverksamhet kunde ordnas i anslutning till gruppboendet (se nedan
8.6.)

8.5. HEMSERVICE

Man behéver beakta att hemservicepersonal forutom att bista &ldre
manniskor aven behovs inom bland annat barnskyddet och
handikappservicen. Flyttas all hemservicepersonal under en eller ett par
huvudmaén fér dldreomsorgen maste kommunerna anstélla
hemservicepersonal som kan utféra uppgifter inom barnskyddet och
handikappservicen eller pa annat satt ordna behévlig service. Flyttas
hemservicepersonalen under en eller ett par huvudman sa ar det
dndamalsenligt att all hemservice, &ven den som ges till barnfamiljer och
handikappade, ldggs pd dessa huvudmaén. Behovet av hemservice for
barnfamiljer och handikappade kan variera stort i en kommun dver tid,
varfor det sarskilt i smakommuner inte ar effektivt utnyttjande av
personalresurser att ha anstélld hemservicepersonal under sadan tid som
det inte finns ndgot behov hemservice for barnfamiljer och fér personer
med funktionshinder.

8.6. AVLASTNING FOR S.K. NARSTAENDEVARDARE

Vardaren som ingatt avtal med kommunen om stéd fér ndrstaendevard
har ratt till minst tvd dygn ledig tid per sddan kalendermanad under vilken
han eller hon oavbrutet eller med f& avbrott varit bunden vid varden
dygnet runt eller fortgdende varje dag. Kommunen skall sorja for att
varden av den vardbehévande ordnas pa ett &ndamalsenligt satt under
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vardarens lagstadgade ledighet (avlastning). M@nga kommuner har
ordnad beredskap for avlastning genom att sarskild plats fér den som
vardas finns i kommunens servicehus (se ovan 6.2.). Utnyttjandet av
dessa avlastningsplatser borde maximeras. T.ex. kunde en kommun med
ledig avlastningskapacitet hyra ut ledig plats och tillhandahalla behévlig
service under den tid det inte finns behov av avlastning i den egna
kommunen. Avlastningen fér vardare av personer med utvecklingsstérning
ordnas idag t.ex. for barn av De Utvecklingsstérdas Val som koptjanst, i
vissa fall vid barn- och ungdomsavdelningen vid ACS och av kommunerna.
Avlastningen for vardare av denna grupp och andra personer som kréver
sarskild kunskap och erfarenhet som inte alltid finns inom hemservicen
kunde ordnas battre om kommuner gemensamt kunde 3ta sig att ordna
avlastningen.

8.7. KOSTSAMMA ENGANGSATGARDER

En av malsattningarna med &ldreomsorgen &r att de dldre skall kunna bo
hemma eller i hemliknande miljé sa lange som det &r méjligt. Detta kraver
bland annat att boendet &r anpassat till den &ldres funktionsférmaga. I en
rullstolsbundens bostad krévs sdledes att dérrar, trosklar och
svangutrymmen &r utformade sd att den &ldre med latthet kan forflytta
sig och utféra vardagssysslorna. Fér en liten kommun kan understdd for
andringsarbeten i dldres bostader utgéra en betydande kostnad inom
socialvarden. Idag &r det méjligt att &andamalsenliga atgarder inte vidtas i
kommunerna darfér att de medfor fér stora engangskostnader. Om
utgangspunkt tas i exemplet ovan kan dock slutresultatet bli att den aldre
i fraga hamnar pa institution tidigare &n behdvligt till en hégre kostnad
totalt sett for kommunen, se nedan under punkten 13.

8.8 SLUTSATSER OM SAMORDNING AV ALDREOMSORGEN
Sammantaget, som framgar ovan, sa torde det uppnas
samordningsvinster genom att sl& samman personalresurserna och/eller
gemensamt utnyttja andra resurser inom aldreomsorgen, framst i form av
att battre socialvard till samma kostnad men &ven nackdelar.

8.9 FORSLAG TILL SAMORDNING AV ALDREOMSORGEN

En vettig samordning av resurserna vore att astadkomma tre ungefér lika
stora organisationer. T.ex. kunde Brandd, Finstrom, Geta, Kumlinge,
Saltvik, Sund och Vardé (ca. 6.700 kommuninnevanare) vara ett
aldreomsorgsdistrikt, Eckerd, F6glé, Hammarland, Jomala, Kdkar,
Lemland, Lumparland och Sottunga (ca. 8.200 kommuninnevanare) skulle
vara ett annat och Mariehamn ett tredje. En sddan modell kan dock inte
|6sa problemet med de fysiska avstandena. Tillfallig brist pa
personalresurser inom dldreomsorgen pa t.ex. Koékar skulle innebara att
personal maste tas fran andra verksamheter inom det sédra
aldreomsorgsdistriktet och antingen dagligen pendla till Kékar, vilket inte
ar vettigt, eller tillfalligt bosatta sig pa Kékar, vilket kan vara svart att
astadkomma pa frivillig vag. Principen att de &ldre skall kunna bo hemma
eller i hemliknande milj6 sa lange som det &r méjligt talar emot att flytta
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de aldre till boende utanfér hemkommunen, vilket innebar att
servicehusen framst bér utnyttjas av de egna kommuninnevanarna.
Saledes &r det med denna modell likvél inte aktuellt att flytta t.ex. en
serviceboendebehdvande jomalabo till Kbkar eller vise versa. Fordelen
med att ta med de norralandska skargardskommunerna respektive de
andra skargardskommunerna i olika organisationer vore bland annat att
tillgangen till erfarenhet av och kunskap om &aldreomsorg tillférsékras
battre pa detta satt &n att t.ex. skdrgdrdskommunerna slog sig samma i
en organisation. Betydelse for den féreslagna modellen betraffande
skargardskommunerna har dven de fysiska avstandena och ordnandet av
skargardstrafiken.

Med tre relativt - med alandska matt matt - stora organisationer torde
variationer i behovet och utbudet av dldreomsorg kunna métas pa ett
battre satt &n idag, da t.ex. en férsamring av hélsotillstandet hos en enda
aldring kan stalla till stora problem i en liten kommun att ordna varden.
Férdelningen av resurserna inom aldreomsorgen skulle i stérre
utstrdckning kunna basera sig pa den enskildes behov av vard och omsorg
och inte enbart vara beroende av om hemkommunen ordnat den
behdvliga vdrden och omsorgen. P3 detta séatt skulle jamlikhet uppnas
mellan klienterna inom aldreomsorgen i respektive distrikt.

9. Samordning av barnomsorgen

Samordning av barnomsorgen torde inte vara aktuell i de flesta
skdrgardskommunerna. De fysiska avstanden goér att det inte &r
dndamalsenligt med gemensam personal eller gemensamma
verksamhetsenheter och ej heller torde det vara aktuellt att
vardnadshavare efterfragar barnomsorg i en annan skargardskommun.
Fér Vardds och Foglés del kan det finnas intresse av att anlita barnomsorg
utanfér kommunen bland de vardnadshavare som har sin arbetsplats
utanféor kommunen.

Kapacitetsmassigt vore det en férdel om barnomsorgen atminstone pa
fasta Aland skulle underlyda en eller ett par huvudman. Ledig plats i en
kommun kunde utnyttjas av vardnadshavare i en annan kommun dar
efterfragan inte motsvarar utbudet. Med tanke pa den debatt som forts
inom kommuner som har diskuterat att anpassa utbudet till efterfragan i
kommunen torde en samordning av kvantiteten inom barnomsorgen pa
fasta Aland politiskt vara mer eller mindre ombdjlig. Fran brukarperspektiv
torde dock en férdel av en sammanslagning vara att det fanns fler platser
att sbka och en konkurrens mellan de olika verksamhetsenheterna kunde
astadkommas om vardnadshavare fritt fick vélja vilket daghem eller
annan barnomsorg som de dnskar nyttja. Om barnskyddet placeras pa en
annan huvudman an den som ansvarar for barnomsorgen bor beaktas att
barnomsorgen ar en viktig samverkanspart inom barnskyddet. Olika
huvudman foér barnskydd och barnomsorg kan leda till hinder/problem fér
samarbete.
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10. Samordning av socialarbetarnas socialvard

Socialarbete, radgivning i uppfostrings- och familjefragor, familjevard,
stod for narstdendevard, handikappservice, missbrukarvard, barn- och
ungdomsvard, verksamhet i sysselsattningssyfte fér handikappade och
arbetsverksamhet for handikappade, de uppgifter som foreskrivits for
barnatillsyningsmannen och andra atgarder fér utredande och
faststillande av faderskap och tryggande av underhdlisbidrag, liksom &ven
atgarder i samband med adoptionsradgivning och medling i familjefragor
samt medling vid verkstéllighet av beslut betréffande vdrdnad om barn
och umgéngesratt samt hemservice, boendeservice och anstaltsvard for
andra &n aldre ar det ansvarsomrade socialarbetarna vanligtvis handhar.
Jag har valt att kalla detta omrade for socialarbetarnas socialvard
eftersom ansvarsomradet kréver sarskild kompetens och erfarenhet inom
socialvarden. Det &r ett omfattande sakomrade socialarbetarna skall
beh&rska. Férutom att handha dessa lagstadgade uppgifter skdter manga
socialarbetare dven andra uppgifter sdsom t.ex. personal- och
budgetfragor, planering av anldggningsprojekt inom socialvarden samt
administrativa uppgifter sdsom insamlande av uppgifter for statistikféring.
For de socialarbetare som jobbar ensamma i sin kommun kan det tidvis
vara en omdijlig uppgift att hantera alla de uppgifter som alagts. Ett enda
drende kan vara sa bradskande att allt annat far laggas at sidan under
flera dagar och s tidskravande att drendet upptar socialarbetarens
arbetstid dagligen under en lang tidsperiod. Vid sjukledigheter, semestrar
och annan kortare franvaro ar det mer eller mindre oméjligt att fa tag pa
kompetent vikarie for socialarbetare och ej heller vid arbetstoppar har det
visat sig enkelt att fa tag pa extra socialarbetarresurser. Med tanke pa det
ansvar som avilar den sociala sektorn skall det alltid finnas yrkesutbildad
personal i tjdnst i kommunen. S3 &r inte fallet idag.

Genom att samordna socialarbetarresurserna vore det maéjligt for
socialarbetare att specialisera sig och att anvanda personalresurserna mer
rationellt. Genom specialisering och med fler socialarbetare inom samma
forvaltning vore det mdjligt att organisatoriskt férdela de sammanlagda
personalresurserna i &ndamalsenliga enheter.

Ett problem ar att sekreterar- och andra administrativa uppgifter delvis
skdts av kanslipersonal som inte enbart servar socialkanslierna. Deras
tjanst bestar av flera delar varav en kan t.ex. utgéra 20 %
socialkansliuppgifter. Vid dverflyttning av personal till en ny
organisationen bor avgdras hur dessa tjanster skall hanteras och deras
funktioner skall skétas i den nya organisationen.

10.1 FORSLAG TILL SAMORDNING AV SOCIALARBETARNAS
SOCIALVARD

Jag féresprakar dven har samma modell som fér samordning av
dldreomsorgen, dvs. tre socialvardsdistrikt, norra, sédra och Mariehamn,
se aven nedan under punkten 12.

Med nuvarande tjanster skulle det norra distriktet innefatta 8
socialarbetare, varav 7 jobbar som socialsekreterare idag, det sddra



13

distriktet innefatta 10 socialarbetare, varav 7 jobbar som
socialsekreterare idag och Mariehamn cirka 10 socialarbetare.

Genom att tre ungefar lika stora organisationer etableras inom
socialvarden uppstar en ndgorlunda jamboérdig konkurrens mellan
huvudmannen avseende bland annat att mdéjligheten att fungera som en
attraktiv arbetsplats. Viktigare ar dock att fler socialarbetare inom samma
organisation skapar kontinuitet, garanteras tillgang till professionell
service och ges mdjligheter till specialisering, sa att férutsattningar finns
att uppfylla klientlagstiftningens krav pa socialvard av god kvalitet.
Samordningen av socialarbetarnas socialvdrd snarast dr inte bara
dndam&lsenlig utan nédvéndig fér att uppfylla lagstadgade krav p§ att
kommunerna skall ha yrkesutbildad personal inom socialv8rden fér att
verkstéalla densamma (10 § socialv8rdslagen).

11. Slutsatser

Som framgar ovan finns det vinster som kan uppnds genom att samordna
socialvarden. D3 de olika verksamheterna inom socialvarden bér
samverka, t.ex. hem- och handikappservice samt anstaltsvard respektive
barnomsorg, hemservice och barnskydd &r det inte andamalsenligt att
dela upp socialvdrdens olika verksamheter p@ manga olika huvudman.
Inom samma organisation finns det exempel p8 att samverkan kunde
férbéttras s§ ndgon garanti fér att samverkan mellan olika verksamheter
fér klienternas béasta uppnds genom en sammanslagning av socialvdrden
finns inte. Daremot skapas forutsattningar att pa ett bra och effektivt satt
utnyttja och utveckla sarskilt personalresurserna genom att en huvudman
har ansvar for hela socialvarden i distriktet och det saledes inte féreligger
formella hinder for att utveckla verksamheterna.

En samordning av resurser som anvénts &r att kommuner som efterfragar
samma eller liknande kompetens, t.ex. skolpsykolog och
specialbarntradgardslarare, men inte har behov av en heltidstjanst
gemensamt anstéller en person pa heltid for att utnyttjas i flera
kommuner. Det har visat sig att det inte alltid har fungerat bra med
sadana arrangemang, men dagens huvudmén fér socialvdrden skall inte
darfér I8ta bli att 6vervdga sddana och andra samordningsméjligheter
dven om de inte redogdérs ndrmare foér dem i min utredning!

12. Organisation och personal

De tva nybildade socialvardsdistriktena bér ha formen av ett
kommunalférbund. Ett alternativ kunde vara att de stérsta kommunerna
(Finstrom respektive Jomala) fungerar som huvudman och saljer service
och tjanster. Detta alternativ innebar dock att de 15 socialndmnderna
bibehalls och ddrmed inbesparas inte kostnader for deras verksamhet
samt att nédvandig personal ar anstdllda av Finstrom respektive Jomala
till den del service och tjanster inte kops av utomstdende. En sadant
alternativ torde krava att Finstrom och Jomala har garantier for att
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basfinansieringen av verksamheten tryggas. Ett annat alternativ ar att
anvanda ett befintligt kommunalférbund som huvudman. En s3dan
diskussion fors idag bland kommunerna pa norra Aland om att anvanda
Norra Alands hégstadiedistrikt som huvudman fér individ- och
familjeomsorgen i Finstrdom, Geta, Saltvik, Sund och Vardé.

Aven vid en sammanslagning vore det méjligt att ha kvar servicehus,
daghem, socialkanslier och andra verksamhetsenheter i respektive
kommun. Likasa kunde i utgdngspunkten personalen fortsatta att arbeta
vid nuvarande verksamhetsenheter. Salunda skulle t.ex. dagens
socialsekreterare och socialarbetare fortsatta att vara placerade i sin
nuvarande kommun. Vissa uppgifter kunde dock avlyftas och handhas av
ndgon annan socialsekreterare som i sin tur avlyfts uppgifter som nagon
annan hanterar. P3 sikt behéver dock de tvd nybildade
socialvdrdsdistrikten skapa en organisation som stéder utvecklandet av
socialvdrden. En modell fér hur en sddan organisation kunde se ut finns
redan i form av Mariehamns stads socialférvaltning. Det finns dven andra
organisationsmodeller som kan fungera bra.

13. Finansiering

I landskapet skulle man kunna 6verga till ett regionalt
finansieringssystem? inom t.ex. missbrukarvarden, barnskyddet och
handikappservicen, dar kostnaderna fordelas i proportion till
kommunernas folkmangd, och inte enligt hur mycket service
kommunen utnyttjar, sa@ som i dag oftast &r fallet. De valda
verksamheterna ar sddana att kostnaderna ofta ar mycket
omfattande for en enda klient (rehabilitering utanfér Aland,
andringsarbeten i bostad osv.) Modellen férutsatter ett avtal om det
serviceurval som behdvs och ndgot slags struktur for férvaltningen
och planeringen. Modellen skulle innebdra atminstone féljande
fordelar:

- Det skulle vara méjligt att pa regional niva definiera/avtala om en
skalig servicenivd genom att binda servicens kvantitet och kvalitet
till forandringar i behovet (nedskarningar i systemet skulle inte vara
madjliga utan motiveringar, men aven utékningar skulle krava
rationella motiveringar).

- Det skulle vara mdjligt att sanka kostnaderna en aning jamfort
med dagens system, eftersom en regional servicehelhet kan
utvarderas och utnyttjas som en helhet (insyn i systemet).

- Kostnadsinbesparingar skulle uppsta inom socialvarden, da
resurserna for klientarbete helt kunde koncentreras pa service och
tjanster i stillet for att en del av klientarbetet gar at till att ordna
betalningsférbindelser, s& som i dag &r fallet.

- Det skulle vara ekonomiskt méjligt att bygga upp en regional
servicehelhet.

- Alla klienter skulle kunna garanteras vard och annan service enligt
behovet (regional jamlikhet).
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- Det skulle fortfarande vara madjligt att utnyttja externa tjanster
efter behov.

- Olika instanser kan bilda interna natverk, sa att deras kompetens
forenas och utnyttjas battre.

14. Behovet av och hinder i lagstiftningen

Det finns varken behov av eller hinder i lagstiftningen for att samordna
hela eller delar av socialvarden. Om berérda kommuner &r éverens om
hur socialvarden skall organiseras, finansieras osv. kan kommunerna fritt
bestdmma hur det skall se ut. Vid omorganisering av verksamheten maste
naturligtvis beaktas de regler som galler vid t.ex. bildande av
kommunalférbund, indragning och inrattande av tjanster osv.

Om tva eller flera kommuner bestdmmer att socialvarden i dess helhet
skall skotas av ett kommunalférbund sa skall férbundet tillsatta ett organ
som skall ombetros de uppgifter som i lagstiftningen hér till
socialnamnden (7 § socialvardslagen).

!Basenhetschef Karl K Fagerlund "Synpunkter pd av landskapet begérd utredning éver
kommunernas aldreomsorgsresurser” 27.5.2002
2Kvalitetsrekommendation for missbrukarvarden, SHM:s handbécker 2002:4



