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1. Mötets öppnande

Förslag: Ordförande öppnar mötet och föredragningslistan godkänns.

Beslut: Förslaget godkändes.

2. Föregående mötesprotokoll

Förslag: Föregående mötesprotokoll nr 1/00 justeras.

Beslut: Förslaget godkändes.

3. Omvärldsanalys av skärgårdskommunerna

För att bedöma vilket underlagsmaterial som behövs för arbetet med skärgårdens utveckling och vilken arbetsmetodik som är mest lämplig finns två förslag till hur skärgårdsnämnden kan göra en omvärldsanalys.

Alternativ 1: Processinriktad omvärldsanalys

Det här alternativet tar fasta på att deltagarna skall inspireras till att själva initiera utvecklingsprocesser. Det görs genom ett flertal seminarier dels med alla kommuner tillsammans, dels unikt med varje kommun. Vid sidan av dokumentation om nuläge och hur framtiden ser ut kan alternativet även ses som en form av utbildning i hur man kan arbeta med utvecklingsfrågor.

Alternativ 2: Dokumenterad analys av vilka faktorer som påverkar utvecklingen

Målet med det här alternativet är detsamma som i ovanstående dvs att ta fram ett underlagsmaterial för alla skärgårdskommuner, men innehåller endast ett seminarium varpå resultatet dokumenteras och återförs till skärgårdsnämnden vid efterföljande möte.

Förslag: Kommunstrategerna Ab, Anders Norrbelius anlitas för att utföra en omvärldsanalys av skärgårdskommunerna enligt alternativ 2. Vid nästa möte, den 9 februari i Sottunga, hålls omvärldsseminarium och analysen presenteras vid skärgårdsnämndens möte den 27 april 2001 på Kökar. Utredningen upphandlas och bekostas av näringsavdelningen.

Beslut: Näringsavdelningen upphandlar en omvärldsanalys enligt alternativ 2. Ett underlagsmaterial som omfattar en nulägesbeskrivning och utvecklingstendenser skickas ut före nästa möte, då ett omvärldsseminarium hålls. Vid nästföljande möte presenteras omvärldsanalysen.
4. Betalningsbalans för skärgården

Förslag: En betalningsbalans för skärgården intas i utredningen i punkt 3.

Beslut: En betalningsbalans för skärgården intas i underlaget till omvärldsanalysen. Avsikten är att främja det lokala näringslivet och uppkomsten av nya företag. Som underlag för det arbetet bör en kartläggning göras för att se hur betalningsströmmarna från kommunerna (såväl offentlig som privat upphandling) ser ut nu. Närings- och finansavdelningen beslutar om upphandlingen av den här delen och hur den skall genomföras.
5. Kommunala bostadsbolag och arbetsplatsområden

Danne Sundman informerade om hur kommunala bostadsbolag skulle kunna hålla en del bostäder lediga som ”reservkapacitet” utan att det belastar bolagens ekonomi alltför mycket. Förslaget (bilaga 1) har inte behandlats i landskapsstyrelsen ännu. Det finns ingen motsvarighet till den här typen av ”hyresbidrag” i närområdena och förvaltningen utreder nu om det är möjligt att införa det med beaktande av olika regelverk. Det här stödet är inte till för att reda upp ekonomin i bostadsbolagen i efterhand utan för att stimulera nyproduktion.

I diskussionen framkom att det är viktigt att stimulera bostadsbyggandet och att informationsmöten borde ordnas där såväl byggföretag, kommuner och andra aktörer skulle delta för att få igång fler projekt. I skärgårdskommunerna kunde man eventuellt samarbeta kring planering och projektering av bostäder. Det är nödvändigt att bygga med tanke på att driftskostnaderna skall hållas nere. Landskapsstyrelsen prioriterar bostadsbyggande framom annat offentligt byggande. I en del kommuner har privata bostadsbolag varit aktiva och det framkom i diskussionen att ett ev. hyresbidrag även borde gälla privata bolag. Ett minimikrav kunde i så fall vara att kommunen också  måste engagera sig i det privata bostadsbolaget.

Olof Salmén informerade om landskapsstyrelsens möjligheter att stöda kommunernas arbete med inrättande av arbetsplatsområden. Det finns medtaget lån i landskapets budget som är till för att kommunerna skall ha färdigt planerade arbetsplatsområden. Kommunerna kan diskutera med Ålands industrihus om eventuella projekt. I vissa fall kan det vara möjligt att använda landskapsstyrelsens mark för vägstationer i skärgården till ev. byggnation av arbetsplatslokaler.

Förslag: Antecknas för kännedom.

Beslut: Skärgårdsnämnden rekommenderar kansliavdelningen att utforma regelverket för stöd till bostadsproduktion så att det möjliggör upprätthållande av viss reservkapacitet. 

Skärgårdsnämnden rekommenderar kommunerna att se över sina markområden och arbetsplatslokaler och initiera planering av mark för bostäder och arbetsplatslokaler.

6. Arvoden och kostnadsersättningar

Sammanträdesarvoden och resekostnadsersättningar utbetalas till kommittéer, nämnder och arbetsgrupper som tillsätts av landskapsstyrelsen i enlighet med landskapsstyrelsens beslut om kommittéarvoden, 7.6.1999, och beslut om fastställande av vissa arvoden för arbete som utförs åt kommitté, 19.11.1999. För medlemmar som bor och arbetar i skärgården kan mötesdeltagande i vissa fall innebära ett stort inkomstbortfall till följd av lång restid. Den här frågan gäller inte bara Skärgårdsnämnden. Det är överlag viktigt att inte riskera att personer tackar nej till uppdrag pga av förlorade arbetsinkomster.

Förslag: Skärgårdsnämnden föreslår att finansavdelningen vid landskapsstyrelsen ser över principerna för ersättningar till kommittémedlemmar med beaktande av förlorad arbetsinkomst.

Beslut: Förslaget godkändes.
7. Arbetsfördelning vid genomförande av utredningar och projekt

Skärgårdsnämnden kan inte beordra en kommun eller en tjänsteman inom landskapsförvaltningen att utföra uppgifter. Skärgårdsnämnden kan föreslå eller rekommendera att frågor bereds och löses på ett visst sätt. Sedan är det upp till vederbörande huvudman att avgöra hur det bäst skall skötas.

Förslag: Förslag som initieras i Ålands skärgårdsnämnd kan fördelas till en kommun och/eller till en avdelning inom landskapsstyrelsen för beredning. För varje förslag utses i så fall en ansvarig person, vilka som i övrigt skall delta i beredningen, tidsplan och när resultatet skall redovisas i skärgårdsnämnden.

Beslut: Förslaget godkändes med tillägget att skärgårdsnämnden i varje enskilt ärende föreslår vilken arbetsfördelning som skall tillämpas.

8. Uppföljning av kommunernas handlingsprogram
Arbetet med skärgårdskommunernas lokala handlingsprogram (bilaga 2) som startade upp år 1998 har följts upp genom återkommande träffar mellan i första hand näringsavdelningen och skärgårdskommunernas ledning. Frågeställningarna som behandlas och de projekt som initieras rör dock fler områden än de rent näringslivspolitiska frågorna. 

Förslag: Den fortsatta uppföljningen och avrapporteringen av de enskilda projekten samt av nya initiativ sker inom ramen för skärgårdsnämndens arbete. Rapportering om projekt och initiativ föreslås ingå som en permanent punkt vid skärgårdsnämndens möten.

Beslut: Förslaget godkändes med tillägget att inför mötena inbegärs uppgifter från landskapsstyrelsen och näringsnämnderna.

9. Landskapsstyrelsens meddelande till lagtinget ‘Regionalpolitiken på Åland’

Ordförande Roger Jansson informerade om landskapsstyrelsens meddelande till lagtinget (bilaga 3) som godkändes av landskapsstyrelsen den 28 november 2000. I diskussionen som följde efter presentationen diskuterades bl.a. skärgårdstrafikens volym. Med beaktande av att landskapets budget troligen kommer att minska när högkonjunkturen avtar så kommer även anslaget till trafiken (och till alla andra delar) att minska. Trafikvolymen kan dock bibehållas om kortrutterna byggs ut liksom tvärgående trafik istället för parallella linjer samt att kostnadseffektiviteten ökar.

Skärgårdskommunerna framhöll att de borde ha deltagit i beredningen av meddelandet medan landskapsstyrelsens princip är att varken meddelanden eller andra framställningar sänds på remiss före lagtingsbehandlingen. Under utskottsbehandlingen finns det möjligheter att höra olika parter.

Det framhölls att den offentliga sektorn kan ge näringslivet goda förutsättningar men landskapsstyrelsen och kommunerna är inte de huvudsakliga aktörerna i genomförandet av de regionalpolitiska förslagen.

Förslag: Antecknas för kännedom.

Beslut: Förslaget godkändes. Meddelandet utsänds med protokollet till de medlemmar som inte erhållit det.
10. Nästa möte och mötet avslutas

Förslag: Nästa möte hålls enligt tidigare beslut den 9 februari 2001 på Sottunga. Ordföranden, sekreteraren och värdkommunen Sottunga bereder dagordningen inför mötet. 

Vid nästa möte eller mötet därefter tas in- och återflyttning till skärgården upp som en separat punkt. Lasse Karlsson från studieserviceenheten informerar då om komptetenslänken, komhem.nu och ålänningar i världen.

Mötet avslutas.

Beslut: Nästa möte hålls enligt tidigare beslut den 9 februari 2001 på Sottunga. Ordföranden, sekreteraren och värdkommunen Sottunga bereder dagordningen inför mötet. 

På nästa möte ordnas ett omvärldsseminarium, vilket beräknas ta hela dagen. 

Vid nästföljande möte (på Kökar den 27 april) presenteras den slutliga omvärldsanalysen och övriga föreslagna ärenden är: in- och återflyttning till skärgården med Lasse Karlsson från studieserviceenheten som informerar om kompetenslänken, komhem.nu och ålänningar i världen; diskussion om ev. projekt för Ålands industrihus. Alla kommuner gör till dess en inventering av tillgång och behov av arbetsplatslokaler; en hemsida på internet för Ålands skärgårdsnämnd; genomgång av aktuella/aktiva projekt inom ramen för handlingsprogrammet; presentation av ÅSUB:s utredning ’Stöd till glesbygdshandeln’.

Mötet avslutas.

Efter mötet hölls en diskussion om framtiden för små byskolor och glesbygdsbutiker och det s.k. Bäröprojektet.

Bilaga 1. 

PM om stöd för bostadsreserv för bostadsbolag 

Bakgrund

Landskapsstyrelsen har i budgetförslaget för 2001 och i meddelande till lagtinget om regionalpolitiken på Åland uttryckt en målsättning om att Ålands befolkning borde ökas till 30.000 år 2010. Landskapsstyrelsens mening är att alla regioner på Åland skall ta del av befolkningsökningen i ungefärlig utsträckning relativt till dagens befolkningsfördelning. För att förverkliga målsättningen krävs en rad olika åtgärder från landskapsstyrelsen och kommunerna. Bostadsproduktion hör till de viktigaste åtgärderna. Det är viktigt att det kontinuerligt finns lediga bostäder för att möjliggöra en inflyttning. I geografiskt avgränsade kommuner, speciellt i skärgårdskommunerna kan det anses vara ett större risktagande än i faståländska kommuner att bygga fler bostäder än kommunen har direkt avsättning för. Detta p.g.a. att det inte i lika stor utsträckning går att pendla mellan arbetsplats och bostad. Bostäder är, till följd av detta, en ännu viktigare förutsättning för att näringslivet skall kunna expandera i dessa kommuner. För att överbrygga denna paradox och möjliggöra för främst skärgårdskommunerna att ha en bostadsreserv föreslår landskapsstyrelsen att ett stöd inrättas för detta ändamål.

Syfte med stödet

Syftet med stödet är att ge bostadsbolag på landsbygden och i skärgården möjlighet att ha en viss bostadsreserv, M.a.o. att ett bolag ska vid nyproduktion kunna bygga ett överskott av bostäder som kan stå outhyrda en viss tid utan att bolagets ekonomi drabbas negativt. 

Utformning av stödet

Stödet skall i huvudsak ha karaktären av en garanti. Kommunerna bör i sitt bostadsproduktionsprogram beskriva utsträckningen av denna bostadsreserv och stödet kan sedan beviljas om denna reserv blir outnyttjad. Stödet bör utformas så att det medverkar till reserven gradvis skall komma att hyras ut vart efter inflyttning sker, stödet skall således inte ersätta en hyresgäst. Stödet skall också delvis kunna tillämpas på befintligt bestånd om ett bostadsbolag drabbas att tillfälliga befolkningsrörelser och således delvis ersätta kommande ekonomiska saneringar av bostadsbolags vars ekonomi kraftigt försämrats p.g.a. uteblivna hyror. Stödets utformning kan t.ex. vara som ett hyresbidrag baserat på årsbokslut med beaktande av vissa faktorer, bl.a. de ovan beskrivna. Alternativa villkor beroende på ett bostadsbolag storlek, struktur och ekonomiska situation sedan tidigare kan komma i fråga. Landskapsstyrelsen kommer att höra kommunerna i frågan om utformningen av stödet och reglerverket för detsamma. Landskapsstyrelsen utreder frågan om huruvida stödet kan tillämpas inom ramen för befintlig lagstiftning.

Övrigt

Detta stöd skall ses som en del av en helhet av olika stödåtgärder för bostadsproduktionen. Det är viktigt att kommunerna, bostadsbolagen och landskapsstyrelsen för en aktiv dialog i dessa ärenden. Bostadsbolagens ekonomi är en central förutsättning för en progressiv bostadsproduktionspolitik. Hyresnivån bör vara marknads- och konjunkturanpassad. Orsaken till dagens bostadssituation kan delvis sökas i den låga hyresnivån i landskapet. Medelhyran var i april 2000 i landskapet 34,30 mk/m2/månad jämfört med 42,20 i Finland som helhet, en skillnad på ca. 8 mk eller drygt 25 %.
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