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Forord

Sedan EU-intridet 1995 har Aland arbetat med EUs strukturfonder. Hosten 2006 firdigstills
programdokumenten for en tredje omgéang av aliandska strukturfondsprogram. De insatser som
nu forbereds giller programperioden 2007-2013.

Da ett EU-program tas fram foljs arbetet av en oberoende utvirderare. Det aldndska
programmet for Regional konkurrenskraft och sysselsittning, med finansiering fran den
Europeiska regionala utvecklingsfonden, har dirfor i1 enlighet med gillande regelverk
genomgatt en forhandsutvirdering (s.k. 'ex ante evaluering'). Forhandsutvirderingen gors av
oberoende sakkunskap utan kopplingar till eller med intressen i programmet och dess framtida
implementering.

Denna rapport har tva syften. Det ena &r att ga igenom hur man i programmet har arbetat med
ett antal generella fragor som #r betydelsefulla i alla strukturfondsprogram. Det andra syftet dr
att redovisa de viktigaste av de evaluerarsynpunkter som framkommit under arbetets gang och
hur detta paverkat utformningen av foreliggande programtext.

Ansvaret for forhandsutvirderingen av detta program har avilat Alands statistik- och
utredningsbyrd (ASUB) i samarbete med konsultfirman EuroFutures i Stockholm.
Undertecknad har haft det overgripande ansvaret for evalueringen. Inom ASUB har iven
Richard Palmer bistatt i arbetet. Huvudansvarig for EuroFutures insatser i projektet har
Hallgeir Aalbu varit.

Mariehamn den 17 november 2006

Bjarne Lindstrém
Direktor, ASUB
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Sammanfattning

Resultatet av forhandsevalueringen av det dlindska EU-programmet for regional
konkurrenskraft och sysselsittning (med fokus pa foretagande och innovationer) gillande
perioden 2007 - 2013 kan sammanfattas i foljande atta punkter:

1.

Bakgrundsanalysen &r vil utford bade med avseende pa innehall och kvalitet. Enligt
utvirderarnas uppfattning dr de relevanta fragorna vil belysta. I de kvantitativa
beskrivningarna anvidnds de senast tillgdngliga siffrorna. Analysen mynnar ut 1 en
tydlig och - i forhallande till de aktuella EU-insatsernas allménna inriktning och fokus
- relevant bild av programregionens dagsaktuella status. En svaghet dr mahénda att
nuldgesindikatorerna #r vil manga och ddrmed inte ger den onskvirda fokuseringen pa
ett mer begrinsat antal (programmalsrelaterade) nyckelindikatorer.

SWOT-genomgangen pekar pa de for programmet viktigaste socioekonomiska
fordndringsfaktorerna. Den &dr #ven kopplad till bakgrundsanalysen pa ett
tillfredsstédllande sitt och dirtill utformad sa att den kan bygga under de mal och
strategier som programmet sedan gar in for. Vissa oklarheter foreligger dock
betriffande bedomningen av om en i analysen utpekad kritisk faktor frimst &r att
betrakta som en 'styrka' eller som en 'mojlighet'.

Programmets overgripande mdal, strategier och huvudsakliga satsningsomrdaden #r
tydligt formulerade och rimligt konsistenta. Kopplingen mellan de 6vergripande malen
och de strategiskt valda prioriteringarna av olika satsningsomraden skulle dock kunna
utvecklas ytterligare och dirmed goras tydligare.

Betriffande nyttiggirande av erfarenheter fran tidigare genomforda liknande
policyinsatser, sa refereras pa ett foredomligt sitt till slutsatser och rekommendationer
fran utvdrderingarna av relevanta strukturfondssatsningar under den forra
programperioden. Hér redovisas dven pa vilket sétt och inom vilka satsningsomraden
som dessa erfarenheter pa olika sitt paverkat utformningen av det nya programmet.

Betriffande programmets resurser och dess anvindning giller att nivan pa den
offentliga delen av budgeten forutsitter att pengarna anvinds pa effektivast mojliga
siatt och dirtill kompletteras med ett aktivt finansiellt deltagande fran det privata
néringslivets sida. Fordelningen pa de i programmet anvisade mer konkreta
satsningsomradena dr inte explicit redovisad, men kan grovt avldsas i
finansieringstabellen géllande fordelningen pa de av Kommissionen pa forhand
godkinda satsningsomradena for Regionalfonden. Med hinsyn till programmets
inriktning och 6vergripande mal samt de olika satsningsomradenas roll i programmet
som helhet, dr utvirderarnas konklusion #nda att den finansiella férdelningen kan
motiveras.

Det slutliga programmet bor utvecklas med avseende pa hanteringen av de kvantitativa
indikatorerna. Utmaningen &r att formulera dessa pa ett sitt som gor det mojligt att
mita och isolera de resultat som programmet och projekten har bidragit till. Det &r
ocksa viktigt att se over kopplingen mellan de valda programindikatorerna och



bakgrundsanalysens nulidgesindikatorer. Vidare bor man om mojligt forsoka utdka de
kvantifierade malen (som nu bara finns pa programnivan) till att dven omfatta de
projektrelaterade genomforande- och resultatindikatorerna.

Programmet star inte i konflikt med overgripande EU-politik eller angrinsande
nationella policyinsatser och malsdttningar. Till sin inriktning och sitt huvudsakliga
innehall 4r det kompletterande med avseende pa angrinsande nationell savil som
overnationell ndrings-, regional- och tillviaxtpolitik. Enligt utvirderarnas bedémning
finns det darfor forutséttningar for att programmet ger den 'value added' i forhallande
till annan EU- och nationell politik som efterstravas. Betriffande de horisontella
miljo- och jamstilldhetsmalen konstaterar utvirderarna att bada &r utforligt refererade
i den strategiska referensramen for programmet, men att uppfoljningen i form av
konkreta projektprioriteringar och kvantifierade resultatindikatorer &dr bristfillig.
Inskrinkningen av jamstilldhetsmalet till att enbart omfatta kon dr ocksa diskutabel.

Utvirderarna anser att programmet &dr vidl genomtinkt ndr det giller
genomforandeorganisation, offentlig insyn och finansiell sdakerhet. Det utnyttjar dven
mojligheterna till administrativ samordning med andra alindska EU-program.
Implementeringen skulle dock bli tydligare om klart formulerade urvalskriterier for
behandlingen av projektansokningar hade inkluderats 1 programtexten.



1. Introduktion

Denna rapport innehaller en ex ante utvdardering av den delen av det alindska programmet for
Regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013 som skall medfinansieras av den
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Det aldndska programmets fokus och huvudsakliga
inriktning har sammanfattats i nyckelorden foretagande och innovationer, vilka ocksa
sammantaget utgor rubriken pa programmets enda insatsomrade. En motsvarande utvardering
ar gjord av den del som skall finansieras av den Europeiska socialfonden. Denna redovisas i
en separat evalueringsrapport.

De tva hidr aktuella strukturfondsprogrammen dr baserade pa en gemensam Overgripande
malsittning och en strategi som lett fram till de tyngdpunkter i satsningarna som de tva
programmen pa en mer operativ niva dr uttryck for. De bygger darmed ocksa pa en gemensam
socioekonomisk bakgrunds- och SWOT-analys. Denna del av programformuleringen samt en
genomgang av de allménna bestimmelserna for genomforande och finansiering presenteras av
de programansvariga i en separat rapport ("Alands strategiska referensram for Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden"). Foreliggande ex ante giller
ddrmed édven innehallet i denna rapport.

Av Kommissionens instruktioner (se t ex EU-forordning 1083/2006) framgar att man
efterstrdavar ett aktivt och fortlopande samarbete mellan evaluerarna och programforfattarna
for att pa sa sitt redan fran borjan sidkra bidsta mojliga resultat. Den anbefallda
evalueringsstrategin blir dirmed i hog grad 'processinriktad'. Utvérderarna fungerar alltsa som
en form av 'bollplank' for programforfattarna. Forhandsgranskningen av det aldndska
programmet for regional konkurrenskraft och sysselsittning har priglats av ett sadant
processinriktat arbetssitt. Evaluerarna har fortlopande kommenterat olika utkast som
levererats fran programforfattarna. Programtexten har dérefter i varierande grad omarbetats
utgaende fran utvirderarnas kommentarer och rekommendationer.

Rapporten tar i de kommande kapitlen upp programmets bakgrundsanalys och SWOT-analys,
programmalen och strategierna for att uppna dessa, hur erfarenheter fran tidigare
programperioder tagits tillvara i det nya programmet, resursallokeringen mellan programmets
olika insatsomraden, om de anvisade insatsernas resultat och effekter ir realistisk beskrivna
och om resultaten dr mitbara med hjdlp av de valda indikatorerna samt
genomforandeorganisationen och programmets koherens med o6vrig relevant EU- och
nationell politik.

2. Bakgrundsanalysen

Genom att analysera radande regionala forhallanden kan problem och mojligheter samt
relativa styrkor och svagheter identifieras och ldggas till grund for utformning av
programmets malstruktur och resursallokering.



Idealet &r att det finns en tydlig koppling mellan beskrivningen av regionens nulidge/potential
och de problemomraden/utvecklingsmdéjligheter som programmet skall arbeta med. Det ér de
insatser som pa marginalen kan astadkomma storsta mojliga nytta som bor genomforas med
hjdlp av medfinansiering fran programmet. Att identifiera inom vilka omraden de mest
angeldgna behoven finns &r den regionala analysens och SWOT-genomgangens huvudsakliga
syfte.

2.1 Programmet

Det geografiska omradet for programmet for Regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013 omfattar hela Aland. Som bakgrund for de foreslagna prioriteringarna av hur
programmets ekonomiska medel skall anvidndas ingar att analysera programomradets
utvecklingsforutsittningar och utmaningar.

I programmet analyseras Alands geografiska lige, befolkningsutvecklingen, den ekonomiska
situationen, foretagens och foretagandets utveckling, arbetsmarknaden, utbildningsstrukturen,
miljosituationen och energiforsorjningen. Avslutningsvis listas ett stort antal kvantitativa
indikatorer som beskriver nuliget i programregionen.

2.2 Utvéarderarens bedémning

Bakgrundsanalysen priaglades i sina forsta versioner av en nagot oklar struktur med delvis
Overlappande textavsnitt under de olika rubrikerna. Utvirderarna patalade problemen och
foreslog en omdisponering av texten samt forbéttrad argumentation och dataunderlag dir sa
var mojligt. Slutligen patalades vikten av att infora ett avslutande avsnitt med en summering
av nulidget infor programstarten med for framtida utvirderingar viktiga data ('base-line' eller
'nuldgesindikatorer') géllande befolkning, ekonomi, foretagande, arbetsmarknad, utbildning -
men ocksa med baring pa horisontella mal som milj6 och jamstélldhet.

Under utvixlingen av synpunkter och forslag utvecklades bakgrundsanalysen i en av
utvirderarna onskad riktning med en tydligare struktur, béttre genomford argumentation och
en avslutande sammanstillning av programmalsrelaterade nuldgesindikatorer.

Slutsats

Bakgrundsanalysen dr vil utford bdade med avseende pa innehall och kvalitet. Enligt
utvdrderarnas uppfattning dr de relevanta fragorna belysta i analysen. I de kvantitativa
beskrivningarna anvdnds de senast tillgdangliga siffrorna. Analysen mynnar ut i en tydlig och -
i forhallande till de aktuella EU-insatsernas allmdnna inriktning och fokus - relevant bild av
programregionens dagsaktuella status. En svaghet dr mahdnda att nuldgesindikatorerna dr
vil manga och didrmed kanske inte ger den tydliga fokusering pa ett mer begrdnsat antal
(programmalsrelaterade) nyckelindikatorer.

3. SWOT-analysen

SWOT-analysen syftar till att peka ut programomradets starka och svaga sidor och de
mojligheter och hot man kan se infor framtiden. Man skall identifiera programregionens
styrkor (strengths) vilka kan utnyttjas for att stimulera utvecklingen av konkurrenskraft och
sysselsittning; regionens svagheter (weaknesses) som programmet skall medverka till att



overkomma; mojligheter (opportunities) som skall utnyttjas och hot (threats) vilka maste
beaktas i utvecklingsarbetet.

Detta dr en del i avgrinsningen av fragestillningarna pa vigen fran den regionala analysen
over till de valda strategierna och de tydligt fokuserade konkreta insatserna.

3.1 Programmet
Programmet innehaller en SWOT-analys dar f6ljande faktorer framhévs:

e Bland styrkorna framhivs den starka ekonomiska utvecklingen pa Aland, den 1iga
arbetslosheten och den vélutbyggda transport- och kommunikationsstrukturen.

e Som svagheter nimns utvecklingen av landsbygden och skérgarden, lag
forddlingsgrad inom industrin, 6kad andel arbetslosa inflyttade, lag
utbildningsniva och delvis felaktig kompetensprofil, ett teknologiskt sett
osofistikerat niringsliv, sarbar miljo med lokal 6vergddning, liten
sjalvforsorjningsgrad nér det giller energi och ett for néringslivet sarbart
kommunikationssystem.

e Bland hoten beskrivs méijliga strukturindringar i den for Aland sé viktiga
sjofartsniringen, konjunktursvackor som kan drabba turismen, konkurrensen fran
lagloneldnder och risken for omlokaliseringar, 'outsourcing' och nedldggningar,
osdkerheterna nir det giller flygforbindelserna, 6vergodningen av Ostersjon som
kan paverka boendemiljo och turism negativt samt en befolkningsnedgang pa
landsbygden och i skidrgarden som innebir pafrestningar for den offentliga
ekonomin.

e Som mdjligheter pekas framst pa niarheten till snabbt vixande marknader i
Ostersjoregionen, okad anvindning av IT for att vervinna
lokaliseringsnackdelarna, utbildnings- och rekryteringsméjligheterna i Finland och
Sverige samt en fortsatt utveckling av sjofartsklustret och av turismen.

3.2 Utvarderarens bedémning

SWOT-analysen har utvecklats och forbittrats i ett aktivt samspel mellan programforfattarna
och utvirderingsteamet. Fordndringar har skett i analysens struktur, inte minst nér det géller
de olika 'styrkorna' och 'hoten'. Ett viktigt mer innehallsligt papekande fran utvirderarna var
hanteringen av den inom aldndsk ekonomi sa dominerande sjofarten, nagot som man
tenderade att behandla som en 'svaghet' eller 'hot' snarare @n en 'styrka' och/eller en
‘mojlighet'.

Det fanns ocksa en del andra problem att atgirda, t ex géllande vilka problem som det laga
foradlingsvirdet inom tillverkningsindustrin skapar, analysen av
varuhandelsbalansunderskottet och den oklara hanteringen av integrationen av immigranter
och nyinflyttad arbetskraft.

Det finns dock fortfarande anledning att i nagra fall ga igenom de enskilda punkterna i
SWOTen for att om mojligt pa ett tydligare sitt skilja mellan (strukturella) styrkor och
(potentiella) mojligheter. Sa dr t ex bristen pa lokala fornyelsebara energikillor och
potentialen for utveckling av sadana listat bland styrkorna istillet for bland mojligheterna.



Slutsats

SWOTen pekar pa de for programmet viktigaste socioekonomiska fordndringsfaktorerna. Den
dar dven kopplad till bakgrundsanalysen pa ett tillfredsstdllande sdtt och dirtill utformad sa
att den kan bygga under de mal och strategier som programmet sedan gar in for. Vissa
oklarheter foreligger dock betrdffande bedomningen av om en i analysen utpekad faktor
frdmst dr att betrakta som en 'styrka’ eller som en 'maojlighet’.

4. Programmalen och strategierna foér att uppna dessa

En av forhandsutvirderingens viktigaste uppgifter dr att granska om det finns en 'r6d trad' fran
den regionala analysen, via SWOTen och avgrinsningen av de problem som man avser 10sa,
till malstrukturen och de prioriteringar som slutligen gors. Ex ante genomgangen skall
synliggora eventuella brister i programmets uppbyggnad och vid behov ge forslag till
forbittringar.

I dialogen med programskrivarna har utvirderarna presenterat hur en mal-strategi-medel
hierarki borde se ut med konsistent struktur och utvirderingsbara mal som ger ett stod for
strategiskt genomténkta prioriteringar. Det maste alltsa finnas ett sammanhang mellan malen
och de aktiviteter som avses fa ekonomiskt stod fran programmet.

4.1 Programmet

Malet for det hir behandlade operativa programmet &r enligt programtexten “att utveckla den
alindska ekonomin mot hogre forddlingsgrader och ett Okat kunskapsinnehall i
produktionsprocesser och produkter”. Malets kopplingar och potentiella synergieffekter med
ovrig gemenskapspolitik och annan relevant nationell nérings- och utvecklingspolitik
presenteras pa ett dversiktligt sitt. Aven kopplingar till relevanta horisontella mal berors.

Behandlingen av programmets strategidel dr knapphidndig. Utan nagra mer ingaende
strategiska motiveringar presenteras kortfattat programmets enda prioriterade omrade kallat
"Foretagande och innovationer".

Inom detta strategiskt prioriterade omrade dr avsikten att koncentrera satsningarna till f6ljande
sex fokusomraden:

Entreprenorsanda

Innovationer i sma och medelstora foretag

Nya finansiella instrument och inkubationsfaciliteter
Energieffektivitet samt fornyelsebar energi

Tillampad forskning och teknikutveckling

Effektiv anvindning av IKT i sma och medelstora foretag

Hirtill kommer sa ytterligare ett omrade, namligen det tekniska stodet for nodvindiga
satsningar pa programmets genomforande, uppf6ljning, information etc.

Forhoppningen &r att dessa satsningar skall leda till nya ndringsverksamheter samt att
lonsamhet, effektivitet och konkurrenskraft utvecklas och breddas for redan existerande
verksamheter. De mer konkreta resultaten beskrivs i termer av nya produkter, hojd



foradlingsgrad, hojd kunskaps- och teknikniva, utveckling av spetskompetens och okad
sjalvforsorjningsgrad inom energiomradet.

4.2 Utvarderarens bedémning

Kapitlet med de Overgripande programmalen inneholl redan fran borjan en vil skriven
genomgang och presentation av EUs allminna programmal samt Alands egna nationella mal
gillande nédringslivsutveckling, sysselsittning och utbildning. Ett problem var dock att de
allminna EU-malen lyftes in i det aldndska programmet utan nagra storre dndringar. Den
analys av de specifika aldndska forhallandena och policybehoven som gjordes i bakgrunds-
och SWOT-analyserna fick ddrmed inte det genomslag i malformuleringen som avsags.

Kopplingen mellan malen och atgiarderna via klart formulerade strategier blev béttre efterhand
som programtexten utvecklades. Strategierna bildar normalt en form av 'brygga’ mellan de
overgripande programmalen och de konkreta atgirder som programmet initierar och
finansierar. Syftet med strategierna dr nidmligen att utforma och fokusera de konkreta
insatserna sa att de givna programmalen uppnas pa bista och effektivast mojliga sitt. Detta
framgick inte i de forsta programversionerna didr den analys som leder fram till valet av
strategiska insatsomraden saknades.

Utvérderarnas forslag var darfor att dndra programmets strategidel sa att det blir tydligt att
den drivande strategin for att uppna de fastlagda malen dr att koncentrera programmets
satsningar till vissa klart prioriterade omraden. Vidare diskuterades mdojligheten att man i
presentationerna av dessa satsningsomraden redan hir redogor for vilken typ av projekt och
aktorer som insatserna inom respektive omrade i forsta hand skall vara inriktade pa, samt pa
de viktigaste malen (till skillnad fran de 6vergripande programmalen och de mer detaljerade
projektmalen) for vardera typ av insatser. Utvirderarna ansag dven att de horisontella malen
borde utvecklas och tydliggoras med avseende pa deras relevans for det alindska programmet.

Slutsats

Programmets overgripande mal, strategier och huvudsakliga satsningsomraden dr tydligt
formulerade och rimligt konsistenta. Kopplingen mellan de dvergripande malen (inklusive de
horisontella) och de strategiskt valda prioriteringarna av olika satsningsomrdaden skulle
kunna utvecklas ytterligare och didrmed goras tydligare.

5. Erfarenheterna fran tidigare programperioder

En viktig del 1 forhandsbedomningen dr att tillse att det nya programmet nyttiggdr de
erfarenheter och lirdomar som finns att hidmta i motsvarande eller liknande tidigare
genomforda strukturfondsprogram. Sérskilt viktigt dr hdr hur programforfattarna tillvaratagit
de slutsatser och rekommendationer som framkommit vid de externa mid-term och ex post
evalueringarna av dessa program.

5.1 Programmet

Programforslaget innehaller en utforlig genomgang av resultaten fran en omfattande
halvtidsutvirdering av foregaende (dnnu ej helt avslutade) Mal-2 program, alltsa den tidigare
programinsats som narmast motsvarar det hiar behandlade programmet. Man sammanfattar pa
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ett tydligt sitt utvirderarnas analys av insatserna inom programmets olika delar och redovisar
dven deras slutsatser och rekommendationer infor den avslutande programperioden.

5.2 Utvarderarens bedémning

Redovisningen av erfarenheterna fran den forra programperiodens Mal 2-insatser var redan i
de forsta programutkasten tydlig och vidl genomfoérd. Den stannade dock vid att referera
evaluerarnas konklusioner och forbittringsforslag utan att ndrmare ga in pa vilket sitt dessa
erfarenheter skulle tas tillvara i det kommande programmet, nagot som ocksa papekades av
utvirderarna och dérefter atgdrdades av programforfattarna.

Slutsats

Programmet refererar pa ett foredomligt sdtt evaluerarnas slutsatser och rekommendationer
fran motsvarande strukturfondsprogram under den forra programperioden. Hdr redovisas
dven pa vilket sdtt och inom vilka satsningsomraden som dessa erfarenheter pad olika sdtt
paverkat utformningen av det nya programmet.

6. Resursallokeringen mellan programmets olika
insatsomraden

Till forhandsbedomningens uppgifter hor dven att granska och bedoma de i1 programmet
anvisade finansiella resurserna med hinsyn till deras storlek och fordelning i férhallande till
redovisade mal, behov och insatser.

6.1 Programmet

Enligt den Overgripande strategiska referensramen for de aldandska satsningarna finansierade
av den Europeiska regionala utvecklingsfonden samt av den Europeiska socialfonden, skall
medlen fordelas lika mellan dessa tva programomraden. Denna fordelning, som grundar sig
pa kommissionens anvisningar (se t ex EG-férordning 1083/2006) och som inte heller ser ut
att sta i strid med de behov som framkommit i den for de bada programmen gemensamma
bakgrundsanalysen och SWOTen, ger regionalfondsprogrammet en total EU-finansiering pa
drygt 3,1 miljoner euro. Hartill kommer lika mycket pengar fran den aldndska regeringen plus
ytterligare en riitt sa betydande privat finansiering.

De programansvariga har valt att ldgga samtliga programmets aktiviteter och satsningar inom
ramen for de s.k. Lissabon-malen. Utgaende fran dessa redovisas den mer detaljerade
resursfordelningen enligt kommissionens kodade lista 6ver ERUF-finansierade insatser. Om
de olika underposterna summeras till de av kommissionen angivna huvudkategorierna
framkommer att 60 procent av programresurserna dr avsatta till temat "entreprenorskap,
innovationer och teknisk utveckling" medan resterande 40 procent dr lika forelade mellan
temaomradena "informationssamhdllet" respektive "energi". Hirtill kommer sa ett mindre
belopp for tekniskt stod.

Nagon fordelning av de anvisade resurserna mellan programmets sex egna utpekade
satsningsomraden redovisas inte.
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6.2 Utvarderarens bedémning

Efter muntliga klargéranden fran de programansvariga om givna forutsittningar fran
kommissionen, inklusive koordinering med motsvarande finska program, kom utvérderarna
fram till att savél den overgripande fordelningen mellan regional- och socialfondssatsningarna
som den mer detaljerade fordelningen mellan de olika insatsomradena dr rimligt vil avvigd
och motiverad utgaende fran programmens malsittningar och behov. Evaluerarna stoder
ocksa de programansvarigas val att satsa hela programmets resurser pa den typ av insatser
som definierats i det s.k. Lissabon-malet.

Den offentliga finansieringen (EU plus nationellt) ligger pa i genomsnitt ca 850 000 euro per
ar. Med tanke pa programmets ambitiosa ekonomiska utvecklingsmal forutsitter detta
sannolikt att man lyckas vl 1 mobiliseringen av den privata finansieringsdelen.

En annan sak som evaluerarna papekade var att det skulle vara virdefullt om man
tydliggjorde fordelningen av resurserna mellan de i programmet valda sex satsningsomradena.
Tabellen med fordelningen utgdende fran de av kommissionen angivna och kodade omradena
skulle med fordel kunna kompletteras av en tabell dir satsningsprofilen dven visas i
forhallande till det alindska programmets egen insatsstruktur.

Slutsats

Nivan pa den offentliga programbudgeten forutsditter att pengarna genomgdende anvinds pd
effektivast mojliga sdtt och ddrtill kompletteras med ett aktivt finansiellt deltagande fran det
privata ndringslivets sida. Fordelningen pa de i programmet anvisade sex insatsomrdadena dr
inte explicit redovisad, men kan grovt avldsas i finansieringstabellen gdllande fordelningen
pa de av Kommissionen pa forhand godkinda satsningsomradena for Regionalfonden. Med
hénsyn till programmets inriktning och évergripande mal samt de olika satsningsomradenas
roll i programmet som helhet, dr utvirderarnas konklusion dnda att den finansiella
fordelningen kan motiveras.

7. De anvisade insatsernas resultat och effekter

De planerade satsningarna och de resultat och effekter som dessa forvintas fa, skall beskrivas
pa ett sitt som ger mojlighet att félja upp implementeringen av programmet savil som vilken
betydelse programmet far for de malsittningar som &r angivna.

I denna del av forhandsutvirderingen beskrivs insatsernas forvédntade resultat och effekter
tillsammans med deras nytta for utvecklingen i programomradet. Vidare granskas om det
aldndska regionalfondsprogrammets olika typer av indikatorer och kvantifierade mal ar
relevanta och ritt utformade med tanke pa kommande utvirderingar.

7.1 Programmet

For att kunna virdera och mita effektiviteten i programmets framtida genomférande samt
huruvida de 6vergripande malen uppnas presenteras i programmet en rad olika (kvantitativa)
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indikatorer. I enlighet med forordningen (EG) nr 1083/2006 artikel 37 kan dessa indelas 1 fyra
huvudtyper':

e Finansiella indikatorer for att askadliggora resursanviandningen i termer av
projektbeslut och anvindning av programmets finansiella resurser

e Fysiska indikatorer som pavisar aktiviteter och verksamhetens omfattning/utbyte
Resultatindikatorer som pavisar direkta och omedelbara resultat

e Effektindikatorer for programmets langsiktiga paverkan och maluppfyllelse, bade
direkta och indirekta effekter

I det aldndska programmet ér indikatorerna preciserade pa foljande sétt:

Finansiella: Beslutade medel och utbetalningar

e Fysiska: Antal projekt, antal deltagande foretag (férdelat pa bransch) och antal
deltagande personer fordelat pa kon, antal miljorelaterade projekt

® Resultat: Antal nya jobb fordelade pa kon, antal nya foretag, nya produkter och
tjanster for foretag, fordandring i foretagens omséttning, antal foretag med minskad
forbrukning av fossila bréinslen.

e [Effekt: Expansion av den privata sektorns sysselsittning och forddlingsvirde, totalt sett
och inom landsbygden/skérgarden, expansion av sysselsittning/féradlingsvérde inom
privat service och industri med mer kvalificerade/kunskapskrivande produkter, positiv
l6nsamhetsutveckling inom den privata sektorn, 6kad andel alindsk
producerad/fornyelsebar energi

Utover dessa har programmet dven lyft fram fem stycken kvantifierade malindikatorer pa
programnivan. Dessa dr (1) hur manga nya foretag och (2) nya arsarbetsplatser som
programmet skall medverka till att skapa, (3) antal befintliga foretag som programinsatserna
Okat konkurrenskraften hos, (4) genom programinsatserna nyskapade tjanster/produkter inom
IKT-sektorn samt (5) antalet foretag eller organisationer som anvinder fornyelsebar energi
med hjdlp av insatser fran programmet. De dr valda utgdende fran bakgrundsanalysens
uppsittning av 'base-line' indikatorer (se fotnot!). De programdvergripande malindikatorerna
kan ses som ett komplement till de redovisade effektindikatorerna eftersom ju dven dessa
ytterst handlar om programmets formdaga att uppna sina langsiktiga mal. De fem
programdvergripande malindikatorerna kvantifierade enligt foljande:

10 stycken nya foretag

30 stycken nya arsarbetsplatser

20 stycken foretag/organisationer som anvander fornyelsebar energi
10 stycken nya marknadsprodukter inom IKT-sektorn

50 stycken foretag som erhallit 6kad konkurrenskraft

De 6vriga ovan redovisade fyra indikatortyperna (finansiella, fysiska, resultat och effekt) ar
inte pa detta sitt kvantifierade i termer av forvintad maluppfyllelse. Man néjer sig hiar med att
ange typen av indikator mot vilken programaktiviteternas genomforande och resultat skall

| R " . . . , L g °

Hirtill kommer dven de i anslutning till bakgrundsanalysen presenterade 'base-line’ indikatorerna, alltsd
kvantitativa uppgifter och olika typer av data som sammanfattar det sociala och ekonomiska utgangsliget i
regionen infér programstarten. Det dr utgdende fran dessa 'base-line' indikatorer som indikatorerna pa

programmets langsiktiga maluppfyllelse (effektindikatorerna) normalt véljs.
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mitas (t ex antal projekt med inriktning pa teknikutveckling) samt ibland dven den onskade
fordndringens riktning (t ex okad andel aldndskt producerad fornyelsebar energi, expansion av
den privata sysselsittningen).

7.2 Utvarderarens bedémning

Generellt sett dr innehallet i programmet vil avgriansad och har ritt fokus i forhéallande till
regionbeskrivningen och SWOT-analysen. Valet av tyngdpunkt och struktur pa
programinsatserna ger ocksa forutsittningar for att uppna de uppstdllda programmalen.
Indikatorernas fokus pa att mita resultaten inom foretagssektorn (i de flesta fall som foretags-
och produktutveckling) dr ocksa vil i linje med analysen av behov och méjligheter framover.

Ett problem ir uppdelningen av indikatorerna for programmets langsiktiga konsekvenser pa
mal- respektive effektindikatorer. Skillnaden mellan dessa tva kategorier av indikatorer dr att
de som kallas 'malindikatorer' 4r kvantifierade (t ex antal nya jobb som skall skapas) medan
de som kallas 'effektindikatorer’ begrénsas till att ange malriktningen (t ex expansion av
kvalificerad tjanstesysselsittning). Fragan dr vad som egentligen uppnas med detta. Ett nira
till hands liggande alternativ vore att sla samma dessa i en enda grupp med (malinriktade)
effektindikatorer dir tydligt kvantifierade malnivaer anges for samtliga i gruppen ingaende
indikatorer. Om de programansvariga anser att det av olika skél dr svart att fullt ut uppna
detta, skulle ett mojligt alternativ dven kunna vara att arbeta med tva undergrupper av
malrelaterade effektindikatorer - en dir tydligt kvantifierade malnivaer (antal nya
arbetsplatser etc) anges och en ddar malinriktningen utan nivaspecifikation anges (t ex positiv
lonsamhetsutveckling).

Valet att inte knyta kvantitativt satta mal till nagra andra indikatorer &@n till en del av
effektindikatorerna (de programovergripande malindikatorerna) har i muntliga kontakter av de
programansvariga motiverats med att det 4r mycket svart, for att inte sdga omojligt, att sétta
vil underbyggda och realistiska mal pa den detaljeringsniva som det hiar handlar om. Detta
kan sidkert 1 flera fall stimma, men inte alltid. Har skulle ett aktivt utnyttjande av
nuldgesindikatorerna fran bakgrundsanalysen kunna fungera som ett bra stod for att komma
fram till flera klart definierade kvantitativa mal. Det hir torde framfor allt gilla
resultatindikatorerna.

Ett till denna fraga nira relaterat problem &r att de angivna indikatorerna inte alltid har en
riktigt tydlig tickning i1 de nuldgesindikatorer som dr listade 1 anslutning till
bakgrundsanalysen.

Bristen pa tydligt kvantifierade malindikatorer med avseende pa projektens genomférande
och resultat gor det svart att fullt ut bedoma realismen i uppldgget. Eftersom
finanseringstabellerna inte heller #r tydligt specificerade med avseende pa de olika
programaktiviteterna, dr det ocksa svart att dra nagra slutsatser om balansen mellan de valda
konkreta insatserna med avseende pa basta mojliga projektresultat (programmets 'efficiency’).
Den overgripande strukturen pa programmets finansiering i kombination med de valda
tyngdpunkterna i insatserna ger dock anledning till forsiktig optimism betrédffande
mojligheterna att uppnd de i programmet angivna Overgripande malen (programmets
'effectiveness')

Slutsats

Det slutliga programmet bor utvecklas med avseende pa hanteringen av de kvantitativa
indikatorerna. Utmaningen dr att formulera dessa pa ett scdtt som gor det majligt att mdéita och
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isolera de resultat som programmet och projekten har bidragit till. Det dr ocksa viktigt att se
over kopplingen mellan de valda programindikatorerna och bakgrundsanalysens
nuldgesindikatorer. Vidare bor man om mdojligt forsoka utoka de kvantifierade malen (som nu
bara finns pd programnivan) till att dven omfatta de projektrelaterade genomforande- och
resultatindikatorerna.

8. Koherens och synergieffekter med ovrig relevant EU-
och nationell politik

Programmet skall utformas sa att det svarar upp mot savil nationellt aldindska som Europeiska
malsittningar. En tydlig koppling till Lissabonagendan &r en naturlig utgangspunkt for ett
program med inriktning pa konkurrenskraft och sysselsittning. Hur man avser samverka med
andra EU-program bor ocksa redovisas. Fragan om programmets koordinering och koherens i
forhallande till andra nérliggande policyinsatser &r darfor en viktig del av
forhandsutvirderingen.

Vidare finns ett antal sa kallade horisontella mal som skall beaktas i alla program som
medfinansieras av EU. Hur de horisontella méalen miljo och jamstdlldhet dr beaktade i
programmet redovisas darfor ocksa i detta kapitel.

8.1 Programmet

Den for det hiar behandlade regional- och socialfondsprogrammets gemensamma bakgrunds-
och SWOT-analysen ("Alands strategiska referensram") innehaller éven tydliga referenser till
aktuella europeiska dokument savdl som till den alindska policykontexten. 1
finansieringstabellerna aterfinns en oversikt som visar den planerade fordelningen av
programmet pa Lissabonagendans olika prioriteter.

I det operativa programmet savil som i dokumentet med den gemensamma referensramen
hénvisas ocksa ett flertal ganger till de horisontella malen for den europeiska
strukturfondspolitiken.

Miljéutmaningarna ir beskrivna i bakgrundsanalysen savil som i SWOT-analysen. Atgirder
for att forbdttra energieffektiviteten och oka anvidndningen av fornybar energi finns ocksa
med i programmet. I programdokumentet fastslas att en langsiktigt hallbar utveckling dr en
viktig horisontell malséttning.

Integrationen av miljohidnsynen behandlas sdrskilt i den miljokonsekvensbeskrivning som
utarbetas parallellt med denna ex ante utvirdering. Vi hinvisar déarfor till MKB-rapporten for
fler detaljer om de miljokonsekvenser programmet kan fa och pa vilket sitt
programorganisationen avser arbeta for att forstirka positiva och undvika negativa
miljoeffekter. De viktigaste konklusionerna refereras dock 1 slutsatserna nedan.

I programdokumentet nimns en andra viktig horisontell malséttning som maste beaktas,
namligen jamstdlldhet. I nuldgesbeskrivningen finns data for sysselséttningsgrad, arbetsloshet,
l16neskillnader och utbildningsniva for kvinnor och mén. Konklusionen ar att skillnaden
mellan konen ndr det giller sysselsittning och utbildningsniva #r obefintlig, medan
loneskillnaderna ir signifikanta.

15



I programdokumentet sidgs att regionalfondsinsatserna skall Overvakas av en kommitté
bestaende av medlemmar fran lampliga organ inom omradena fér miljo och jamstélldhet, och
att medlemmarna i kommittén skall frimja en balanserad fordelning mellan kvinnor och mén.
Det fastslas dven att man i projektuppfoljningen skall utreda effekterna pa jamstilldhet och
miljo.

I programmet har jamstdlldhetsmalet avgrinsats till att enbart handla om jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén. Detta dr en snédvare tolkning av begreppet jimstélldhet an den som anges av
EU (EG-forordning 1083/2006). Utdver konsperspektivet, framhalls salunda att
jamstélldhetsmalet dven giller ras, etnicitet, religion, alder, funktionshinder och sexuell

laggning.

8.2 Utvarderarens bedémning

Innehallsméssigt har regionalprogrammet en klar tyngdpunkt pa niringsutveckling och
foretagande, helt i enlighet med EUs malsittningar for de av ERUF medfinansierade
nationella programmen med fokus pa regional konkurrenskraft. Enligt utvirderarnas
uppfattning ligger programmet didrmed vil i linje med EU-politiken, liksom #ven den
nationella politiken inom 6verlappande eller angriansande policyfilt.

Miljosituationen beskrivs pa ett utforligt sitt i den strategiska referensramen for programmet.
Pa en 6verordnad niva finns malséttningar om hallbar utveckling med i programmet. Ett av de
sex satsningsomradena handlar om energieffektivitet och fornybar energi, och 20 procent av
programmets resurser forutsitts anviandas pa projekt inom detta omradet. En av de fysiska
indikatorerna dr att registrera om:

e projektet dr huvudsakligen ett miljoprojekt
e projektet dr miljovanligt
e projektet dr miljoneutralt.

Nagot alternativ for projekt med negativa miljokonsekvenser finns inte medtaget i
programmet. Den hér kategoriseringen kan dock inte fungera som styrning enligt kraven i
landskapslagen om miljokonsekvenser. Det &dr en klar brist att programmet inte har konkreta
urvalskriterier som kan anvindas 1 handldggningen av ansokningar om ekonomiskt stod till
projekten. Denna brist blev papekad i utkastet till MKB, men ir fortfarande inte atgérdad i det
slutliga programmet.

Betriffande jamstdlldhetsmdlet kan konstateras att dessa har en forhallandevis underordnad
roll i regionalprogrammet, nagot som utvirderarna redan tidigt papekade for
programforfattarna. Uttryckliga urvalskriterier och anvisningar betrdffande hanteringen av
konsaspekterna i programmets konkreta genomforande saknas salunda. Konsperspektiven
kommer emellertid inte naturligt in i ett program som fokuserar pa foretag snarare &n
individer. Det finns inte heller sirskilt mycket fakta att ta pa som pekar mot nagra riktigt
stora obalanser mellan konen med avseende pa sysselsittning och arbetsloshet.

Detta géller dock inte for konsfordelningen med avseende pa branscher samt for
16nesittningen. Precis som pa sa manga andra hall i omvérlden dominerar kvinnorna saledes
sysselsdttningen 1 vissa branscher medan ménnen foretridesvis finns inom andra delar av
ekonomi och arbetsmarknad. Den hidr obalansen far &dven sina tydliga effekter pa
I6nestrukturen da kvinnodominerade sektorer och branscher tenderar att vara mer
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laglonepriglade dn de mer typiska 'mansbranscherna’. En tydligare indikatoruppfoljning av
det horisontella jamstdlldhetsmalet med avseende pa bittre balans mellan olika branscher
samt 16nejamstélldhet skulle dirfor vara onskvérd. Jamstéilldhetsmalets inskrankning till att
enbart gilla de tva konen kan ocksa ifragasittas - d4ven om detta med tanke pa programmets
inriktning och ambitioner inte kan anses som nagon riktigt central fraga.

Slutsats

Programmet star inte i konflikt med overgripande EU-politik eller angrdnsande nationella
policyinsatser och malsdttmingar. Till sin inriktning och sitt huvudsakliga innehall dr det
kompletterande med avseende pa angrinsande nationell savil som dvernationell ndrings-,
regional- och tillvixtpolitik. Enligt utvirderarnas bedomning finns det ddrfor forutsdttingar
for att programmet ger den 'value added' i forhallande till annan EU- och nationell politik
som efterstrivas. Betrdffande de horisontella miljo- och jamstdlldhetsmalen sa konstaterar
utvirderarna att bada dr utforligt refererade i den strategiska referensramen for
programmet, men att uppfoljningen i form av konkreta projektprioriteringar och kvantifierade
resultatindikatorer dr bristfillig. Inskrdankningen av jdamstdilldhetsmdlet till att enbart omfatta
kon dr ocksa diskutabel.

9. Genomforandeorganisation

En av hornstenarna i ett bra strukturfondsprogram &ar en vidl genomtidnkt och robust
organisation med tydligt ansvar for genomférande, Overvakning och uppfoljning.
Forhandsevalueringens granskning av huruvida implementeringen och &vervakningen av
programmet dr upplagd pa ett dandamalsenligt sdtt dr darfor viktig. Granskningen bor gilla
intressekonflikter i ansvarsfordelning, beslutfattande och administration och om sadan
riskfaktorer identifierats foresla lampliga atgérder.

9.1 Programmet

Genomforandeorganisationen dr utforligt presenterad under kapitelrubriken "Bestimmelser
for genomforandet av programmet". Hér redogors for den programansvariga myndigheten
och hir utreds &dven ndrmare pa vilket sitt denna uppfyller EU-regelverkets krav i
sammanhanget.

Kapitlet innehédller 4ven en genomgang av programmets Overvaknings- och
utvirderingssystem samt dessas forankring i gemenskapens regelverk och férordningar. Man
redogor vidare for det finansiella ansvaret och insynen i hanteringen av bokforing och
liknande, hur den offentliga informationen om programmet sikerstélls, anvdndningen av
projektregister och andra typer av administrativa IT-system. Hir beskrivs dven olika inslag av
administrativ och finansiell samordning med andra nirliggande EU-program. Slutligen
preciseras de aktorer (foretag, offentliga institutioner och olika typer av intresseorganisationer
o likn.) som kan erhalla projektmedel fran programmet.

9.2 Utvarderarens bedémning

Den i programdokumentet beskrivna genomférande- och uppféljningsorganisationen foljer av
Kommissionen uppstéllda bestimmelser (Avd. VI i EG Forordning 1083/2006). Hir utnyttjas
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ocksa pa ett bra sitt de administrativa synergieffekter som finns att himta i den policymissiga
nirheten till andra liknande strukturfondsinsatser pa Aland. Inte minst betriffande de
finansiella rutinerna och administrationen utnyttjas aktivt mojliga samordningsvinster i den
smaskaliga aldndska miljon. Trots den aldndska policymiljons litenheten och hirav féljande
risker for 6verlappande (och dirmed potentiellt motstridiga) intressen, dr det svart att se nagra
mer patagliga problem i form av otydliga behorighetsdefinitioner eller andra
intressekonflikter i organiseringen av programmets genomforande.

I kapitlet om genomforandet av programmet fattas en beskrivning av de urvalskriterier som
skall anvindas da ansokningar om medel till projekt behandlas.

Slutsats

Utvirderarna  anser att programmet dr  vdl — genomtinkt ndr det  gdller
genomforandeorganisation, offentlig insyn och finansiell sdkerhet. Det utnyttjar dven
maojligheterna  till administrativ  samordning med andra dlandska EU-program.
Implementeringen skulle dock bli tydligare om klart formulerade urvalskriterier for
behandlingen av projektansokningar hade inkluderats i programtexten.
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