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Forord

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU:s
strukturfonder. Hosten 2006 ar tredje gangen man utarbetar strukturfondsprogram, i
detta fall med malet Regional konkurrenskraft och sysselsittning.

Nytt den hir gangen ér att varje program, enligt EU:s direktiv och nationell
lagstiftning, skall miljobedomas. Syftet med en sadan strategisk miljobedomning &r

att integrera relevanta miljoaspekter i programmen sa att en hallbar utveckling framjas.
Ett steg dr att utarbeta en konsekvensbeskrivning med avseende pa miljofragor
(MKB).

Den aldndska insatsen for Regional konkurrenskraft och sysselséttning bestar av tva
program, ett med finansiering fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden och
ett med finansiering fran den Europeiska socialfonden. Detta dr en gemensam MKB
for bada programmen.

EuroFutures har av Alands landskapsregering fatt i uppdrag att i samverkan med
regionens programansvariga utarbeta en MKB for regionen. Arbetet bygger pa
forslaget till program, landskapsregeringens beskrivning av relevanta miljofragor
samt genomforda samrad.

Det bor noteras att MKB fokuserar fragor om hilsa och miljo. Det dr saledes inte en
generell konsekvensanalys av programmen.

Kontaktperson hos uppdragsgivaren &r Linnéa Johansson. Utkastet till MKB dr
utarbetat av Peggy Lerman (Lagtolken AB), Giilbahar Ozalp och Hallgeir Aalbu
(bada EuroFutures).

EuroFutures, 16 november 2006
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1. Sammanfattning

Programmen kommer inte att leda till betydande negativ miljopaverkan

EU:s regionalpolitik grundar sig pa program som underlag for fordelning av medel till
olika atgérder och projekt. Program for 2007-2013 utvecklas bl a med stod av en
miljobedomning, som redovisas i denna gemensamma miljokonsekvensbeskrivning
for de tva aldndska programmen for regional konkurrenskraft och sysselsittning.

Malet for det operativa regionalfondsprogrammet &r att utveckla den dlindska
ekonomin mot hogre forddlingsgrader och ett 6kat kunskapsinnehall i
produktionsprocesser och produkter. Programmet innehaller ett prioriterat omrade:
"Foretagande och innovationer". Forhoppningen &r att programmet skall leda till nya
ndringsverksamheter samt att l[onsamhet, effektivitet och konkurrenskraft utvecklas
och breddas for redan existerande verksamheter. De mer konkreta resultaten beskrivs i
termer av nya produkter, hojd fordadlingsgrad, hojd kunskaps- och teknikniva,
utveckling av spetskompetens och dkad sjalvforsorjningsgrad inom energiomradet.

Malet for det operativa socialfondsprogrammet &r att forbdittra utnyttjiandet av
humankapitalet genom en generell hojning av kompetensnivan i foretag och
organisationer och okad integration av utanforgrupper. Programmet har ett prioriterat
omrade kallat "Kompetens och sysselsittning". Tanken &r att frimja
kompetensutveckling och fortbildning av personal inom savil befintliga som nya
arbetsomraden. Programsatsningarna skall @ven vara sysselsittningsframjande och
forbittra integration av minoritetsgrupper och funktionshindrade.

Programmen forvintas tillsammans disponera ca 12 mill Euro 6ver 7 ar i offentliga
medel. Programmen innehéller inte ndrmare beskrivning av projekt, vilket dr normalt
eftersom sadana ansokningar kommer forst i genomforandet. Det innebir att
programmens konkreta verkningar inte kan forutses 1 detta skede.

Slutsatsen dr att programmens genomforande inte kan antas leda till en betydande
negativ miljopaverkan. Det finns dock en risk for negativa miljokonsekvenser liksom
en mojlighet till positiva. Slutsatsen ér saledes beroende av hur miljohansyn fortsatt
integreras i programmens fullfoljande, huvudsakligen i provningen av projekt.

Integration av miljohdnsyn i den strategiske referensramen och i programmen
I landskapet Aland ir de storre miljopaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,
biltrafik, féarjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt

utsldpp av avloppsvatten fran bosittning, industri och turismverksambhet.

Miljoproblem och miljéviarden har uppmérksammats tydligt i den gemensamma
strategiska referensramen for de bada programmen.

Tillsammans med 6vriga horisontella mal skall miljoaspekter bedomas i
utvirderingen av ansokningar om ekonomiskt stdd till utvecklingsprojekt. Nagra



rutiner for projekturval eller konkreta urvalskriterier, anpassade for regionens
miljoforhallanden, finns emellertid inte med i programmen.

Atgdirder for uppfolining av eventuella miljékonsekvenser

Med slutsatsen att det inte dr fraga om betydande negativ miljopaverkan krivs inte
uppfoljning enligt reglerna om miljobeddmning. Uppfoljning dr dock en del av det
hiansyn som direktivet kraver samt ett led i den styrning som beskrevs ovan.

Traditionellt har tillvéxt lett till 6kad negativ miljopaverkan. Med konkreta
urvalskriterier som tydligt beaktar de sdrskilda forhallandena i regionen — virdefulla,
kénsliga omraden eller angeldgna miljohot — kan programmen dock styra mot hallbar
utveckling.

Styrningen bygger pa att dven konkreta miljomal for programmen fortsatt utvecklas i
genomforandet, liksom konkreta kriterier for urval av projekt och indikatorer som ger
stod for miljomaéssig utvirdering. I programmen ingér inte nagot forslag till hur
projektuppfoljningen skall goras ut over en generell formulering kring projektens
miljovénlighet, vilket dr en brist. Denna kan dock korrigeras i den fortsatta
beslutsprocessen.

Samrad och konsultationer med berorda organisationer och myndigheter

Forslag till program for regional konkurrenskraft och sysselséttning (daterat
17.10.2006) och utkast till MKB (daterad 15.10.2006) offentliggjordes genom
kungorelse samt med annonser i Tidningen Aland och Nya Aland den 17 oktober
2006 och fanns tillgéngliga hos landskapsregeringens websida och vid
registratorskontoret. Inbjudan att 1amna synpunkter riktade sig till berérda
myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer. Synpunkter skulle
limnas senast den 13 november 2006 till Alands landskapsregering. Det inkom
synpunkter fran tva organisationer.

Huvudsakligen har synpunkter framforts som stodjer MKB kring forslaget om
styrning av genomforandet. Synpunkterna har foranlett att programmen har dndrats
genom att det i programforslagen dr infort indikatorer for uppfoljningen av projekt.
Landskapsregeringen uttrycker i samradssammanstéllningen att man kommer att
overviga olika alternativ for villkor for stod samt urvalskriterier som leder till en
positiv forstirkning av miljohéansyn.

Nagra urvalskriterier 4r emellertid inte inférda i programmens kapitel

om “Bestdmmelser for genomforande av programmet”. Den storsta svagheten i de tva
programmen, sétt fran en miljosynpunkt, 4r alltsa fortfarande bristen pa strategisk
styrning av atgédrder och projekt i skadeforebyggande och positiv riktning.



2. Bakgrund

2.1 Om strukturfondsprogram och samrad

Ett led 1 fordelningen av medel inom EU ir program som anger inriktning for regional
utveckling. Programperioden 2007-2013 planeras nu och proceduren stods enligt
reglerna av dels en I6pande analys av programforslagens verkan och funktion (en sa
kallad ex-ante-utvirdering), dels en 16pande integrering av miljohénsyn
(miljobedomning). De aktuella programmen avser mal om regional konkurrenskraft
och sysselsittning.

Detta dokument — miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — idr en del av resultatet av
integreringen. Fragor som behandlats d4r om genomforandet av de nya programmen
kan fa en betydande miljopaverkan — positiv och negativ — och hur miljohénsyn kan
beaktas 1 programmen.

Miljokonsekvensbeskrivningen har utgjort underlag for samrad om programmens
troliga konsekvenser for hilsa och miljo samt hushallning med resurser. Samradet har
riktat sig till berérda myndigheter jamte den berdrda allménheten, inklusive
organisationer som tar till vara miljGintressen. Syftet med samrad &r att ge insyn i och
mojliggora granskning av underlag och slutsatser. Detta skall stodja beslutsfattare i
uppgiften att beakta miljon. Hur synpunkter fran samrad och slutsatser i MKB-
dokumentet har beaktats i regionens stédllningstagande till programmen redovisas i en
sa kallad sirskild sammanstillning, som skall offentliggéras nér programansvariges
beslut har fattats.

Landskapsregeringens forvintas innan slutet av november besluta om ett slutligt
programforslag. Efter landskapsregeringens beredning dverlamnas programmen till
EU-kommissionen for bedomning.

2.2 Regionalpolitisk bakgrund

Sedan 1995 har Aland som medlem i Europeiska Unionen arbetat med EU:s
strukturfonder. De tva programmen for Regional konkurrenskraft och sysselsittning
2007-2013 ir utvecklade 1 enlighet med de regler som giller for strukturfondsinsatser.
Aland kommer ocks att ha ett landsbygdsprogram och ett fiskeprogram.

2.3 Narmare om miljobedémningars syften och funktion

For EU giller ett gemensamt direktiv om miljéhénsyn i vissa planer och programl.
Alands lagting har infort direktivet i sin lagstiftning genom beslut LTB 27/2006.
Hénvisningar sker med beteckningen “Landskapslagen”.

For EU giller ett gemensamt direktiv om miljohinsyn i vissa planer och program. Dir
anges foljande syften med miljobedomningen:

1. Frimja langsiktiga och hallbara beslut.

2. Skapa mer Oppna beslutsprocesser.

3. Gynna foretag genom att skapa konsekventa ramar.

! Direktiv 2001/42/EG om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan



Dessa syften skall nas med hjélp av foljande krav:

e Langsiktiga beslut skall bygga pa effektiva 16sningar, dir alternativa
mojligheter undersokts och de gjorda valen motiveras, vidare ska sdkerstillas
att skadeforebyggande atgérder genomfors, genomforandet skall foljas och
korrigerande atgirder vidtas om of6rutsedda negativa verkningar uppstar.

e Beslutsprocessen skall bli 6ppnare med hjélp av samrad i tidigt skede med
olika myndigheter med miljéansvar, en 6ppen granskning av forslag, dér
myndigheter och allménheten far delta, samt med hjilp av beslutsfattarens
ansvar att beakta synpunkter fran samrad samt motivera sina
stdllningstaganden.

e Konsekventa ramar for foretagen kan skapas med hjilp av integration av
miljohdnsyn i tidigt skede i samtliga relevanta beslutsprocesser, sa att
planeringsforutsittningarna dr kdnda fran borjan och miljokraven likartade i
alla regioner, samt genom uppfdljning och korrigering av misstag, dér alla
foretag d4r medansvariga for sina miljokonsekvenser. Detta ligger i linje med
foretagens ordinarie egenkontrollansvar.

En MKB skall — sa langt det &r relevant och rimligt — identifiera, beskriva och bedoma

den betydande miljopaverkan som kan uppsta for t.ex. mianniskors hilsa, biologisk

mangfald, landskap, kultur, klimat och materiella tillgangar. Det giller bade negativa

och positiva konsekvenser. Proceduren f6r miljobedomning omfattar féljande moment:

® Behovsbedomningen, dir programansvarige myndigheten analyserar de

formella kriterier som utloser krav pa en miljokonsekvensbeskrivning. For
program som detta skall det alltid finnas en MKB, dven om det inte blir
betydande negativa miljokonsekvenser.

e Avgrdnsningen, dir programansvarige myndigheten i samrad med
miljomyndigheter analyserar huvudsakligen vilka miljoparametrar och
alternativ som ir relevanta att behandla.

® Bedomning — utredning och analys — av programmets betydande
miljopaverkan, av rimliga alternativ och av behovliga atgirder for att
motverka skador och forstirka positiva verkningar samt for att folja upp.

® Granskning av myndigheter och allménheten av forslag till program och MKB.
Efter samradet gors behovliga revideringar och kompletteringar.

®  Beslut om programmet, varvid MKB och synpunkter fran samrad beaktas.

e Offentliggorande av motiv till den valda utformningen av programmet samt
beskrivning av hur integreringen av miljohansyn har gatt till samt hur
synpunkter fran samrad och hur MKB har beaktats.

e Uppfoljning av hur programmet genomfors, med avseende pa visentliga
positiva och negativa verkningar for hélsa, miljo och resurshushallning.

3. Mal och strategier pa miljdomradet

3.1. Internationella miljémal — Géteborgsstrategin

Till foljd av 6versynen av den EU-strategi om hallbar utveckling som lades fram av
kommissionen 2004 och pa grundval av kommissionens meddelande Om éversyn av
strategin for en hdllbar utveckling — Handlingsram fran december 2005 samt
bidragen fran radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén m.fl., har Europeiska radet antagit en ambitios och omfattande strategi for



hallbar utveckling for det utvidgade EU. Den bygger vidare pa strategin som
Europeiska radet antog i Goteborg 2001.

Det 6vergripande syftet dr att faststéilla och utveckla atgérder for en stindig
forbattring av livskvaliteten bade for nuvarande och kommande generationer. Medlet
dr att inrédtta hallbara samhillen som kan forvalta och anvinda resurserna pa ett
effektivt sitt samt utnyttja ekonomins ekologiska och sociala innovationspotential
samtidigt som vilfiard, miljoskydd och social sammanhallning sdkerstills. Med tanke
pa allt sémre tendenser pa miljoomradet, EU:s ekonomiska och sociala utmaningar, i
kombination med nya konkurrenstryck och nya internationella ataganden, anges i
EU:s strategi for hallbar utveckling sju huvudutmaningar och motsvarande
malséttningar, operativa mal och insatser. Den framtida utformningen och det
framtida genomforandet av dessa kommer att styras av nedanstaende principer:

® Klimatfordandringar och ren energi: Att begrinsa klimatforandringarna och de
kostnader och negativa foljder som de medfor for samhéllet och miljon.

e Hallbar transport: Se till att vara transportsystem motsvarar samhéllets
ekonomiska, sociala och miljomaissiga behov samtidigt som deras odonskade
verkningar pa ekonomin, samhillet och miljon minimeras.

® Hallbar produktion och konsumtion: Att frimja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster.

® Bevarande och forvaltning av naturresurser: Att forbittra forvaltningen av
naturresurserna och undvika dverexploatering av dessa, och dérvid erkidnna
virdet av ekosystemtjinster.

e Folkhdlsa: Att frimja en god folkhilsa pa lika villkor och forbittra skyddet
mot hélsorisker.

e Social integration, demografi och invandring: Att skapa ett socialt integrerat
samhille med solidaritet mellan och inom generationerna samt att sikra och
0ka medborgarnas livskvalitet som en nodvindig forutsittning for individens
varaktiga vilbefinnande.

®  Globala utmaningar ndr det gdller fattigdom och hallbar utveckling: Att
aktivt framja hallbar utveckling i hela vérlden och se till att Europeiska
unionens interna och externa politik dr férenlig med en global hallbar
utveckling och med unionens internationella taganden”.

3.2. Alands miljémal

Alands miljomal &r forankrade i landskapslagen 2001:30 om miljoskydd och
miljotillstand och i Miljshandlingsprogram for Aland 2005-2008. Malsittningen for
all verksamhet i landskapet dr hallbar utveckling, dvs. en utveckling som pa samma
gang ir ekologisk, ekonomisk och social hallbar. De 6vergripande miljomalen 4r:
1. Utsldppen och halterna av skadliga substanser samt skadlig paverkan
(miljofororeningar) maste begrinsas till icke-skadliga nivaer.
2. Minniskans verksamheter far inte leda till biologisk utarmning och minskning
av den biologiska mangfalden.
3. Fornyelsebara resurser ska aterforas till kretsloppet och far inte anvindas i
snabbare takt dn de hinner nybildas.
4. Icke-fornybara resurser maste nyttjas pa ett sadant sitt att bristsituationer inte
uppstar.

2 Oversyn av EU:s strategi for hdllbar utveckling — Fornyad strategi: Europeiska Unionens Rad:
10117/06: Bryssel



4. Miljéforhallanden i programomradet

Enligt Landskapslagens 2 och 4 §§ skall en MKB beskriva miljéférhallanden med
avseende pa minniskor, djur, véixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella
tillgangar och kulturarv, dven med beaktande av samspelet mellan dessa faktorer. I
detta kapitel sammanfattas forhallanden som bedomts mest relevanta for programmen.
Beskrivningen #r himtad fran Miljohandlingsprogram for Aland 2005-2008 samt den
strategiska referensramens redovisning av miljoforhallanden.

4.1 Alands karakteristiska miljéférhallanden

Aland ir ett typiskt skiirgardslandskap som naturkrafterna en géng format och
fortfarande formar. Naturen dr kontrastrik och omvixlande. Havet och insjoarna utgor
en sa gott som stindig bakgrund, vilket ger landskapsbilden ett hogt skonhetsvirde.

Aland ir rikt p olika typer av vatten forutom hav och skirgird: manga sma myrar
och drygt 120 insjoar. Insjoarna i landskapet ligger 1 huvudsak i de norra delarna av
fasta Aland medan skédrgarden med nagra undantag saknar insjoar. Alands djupaste
sjo, Vargsundet dr ca 32 meter djup. Merparten av de aldndska havsvikarna och
sj0arna dr grunda.

En stor del av landytan bestar av kala berg som ibland hojer sig mycket brant ur havet.
Hojdskillnaderna ir dock generellt smé. I de norra delarna av Aland r terringen mer
kuperad én i1 de sodra delarna. Den hogsta punkten, Orrdalsklint i Saltvik, ligger 129
meter over havsytan.

Mellan bergen, havsvikarna och insjoarna finns en mosaik av akermark och dngar
blandade med storre eller mindre skogspartier. Jordbruket och boskapsskotseln har
satt sin prigel pa jordmanen och vixtligheten pa Aland, och det #r detta tillsammans
med skérgardsnaturen som utgor grunden for den aldndska naturbilden. Da det
aldndska jordbruket dr relativt smaskaligt har detta lett till ett synnerligen omvixlande
landskap. Det forna jordbruket med traditionella arbetsmetoder gynnade pa sa sitt
variationen i landskapet och dirigenom den biologiska mangfalden.

Boskapsskotseln dr den markanvindningsform som kraftigast inverkat pa den
aldndska naturens utformning. Far har i alla tider betat holmar och skir medan
notkreatur och histar har betat mer produktiva omraden, ofta intill bebyggelse. De
aldndska 16viangarna, de 6ppna slatterdngarna, hagmarkerna och stranddngarna har
uppkommit som ett direkt resultat av djurhallningen.

Aland tillhdr den kalltempererade klimatzonen vilket gor att naturmiljon ir kénslig for
fororeningar. Den storsta delen av jordytan och sjdarna dr niringsfattiga och drabbas
darfor litt av forsurning. Aven en relativt méttlig belastning kan fi betydande
negativa miljoeffekter. Aterh'aimtningen fran olika typer av miljoskador sker dértill
relativt langsamt.



4.2 Miljéproblem

I landskapet Aland ir de storre miljopaverkande verksamheterna fiskodling, jordbruk,
biltrafik, féarjtrafik, livsmedelsindustri, energiproduktion, avfallshantering samt
utsldpp av avloppsvatten fran bosittning, industri och turismverksambhet.

Hittills har tillsyn fokuserats pa fiskodlingar, avfallsdeponier, kompostanliggningar,
storre avloppsreningsanldggningar, bevattningsverksamheter, muddringar,
tiktverksamheter, sanering av fororenad mark, djurgardar och hamnar.

4.3 Luft

Nir det giéller féroreningarna av luftmiljon sa hirror dessa i forsta hand fran killor
utanfor Aland. Detta drabbar den aléindska miljon frimst genom forsurning av mark
och vatten genom nedfall av surt regn. Lantbruket har dock vissa negativa effekter pa
luftmiljon genom det ammoniumléickage som sker i samband med hanteringen av
godsel och urin inom djurhallningen.

Luftkvaliteten pa Aland #r dock relativt god. Nedfallet av svavel- och

kvéaveforeningar samt den sura nederborden har minskat. De beridknade halterna av sot,
kvéve- och svaveldioxid underskrider géllande gransvirden. Mingden partiklar i
luften har inte undersokts, men torde understiga EU: s griansvirde. Det finns dock
lokala belastningskillor sasom bil- och férjtrafiken dér behov av insatser finns for att
luftkvaliteten skall forbéttras. Det bor noteras att deposition av kvive fran luften till
vattenmiljon &r storre dn de landbaserade kviveutsldppen till vatten.

En stor del av luftfororeningarna kommer frén forbrinning inom och utanfér Aland.
Litt brinnolja utgor en betydande del av Alands energiférbrukning. For de fornybara
energikillornas del utgor anvindning av biobrénslen, bergviarme och vindkraft den
stora potentialen.

4.4 Vatten

En frisk och ren vattenmilj6 dr av grundldggande betydelse for Aland. Det giller
befolkningens vilbefinnande och trivsel, det dr en forutsittning for artrikedomen och
mangformigheten i miljon som helhet liksom for fiskerindringens och turismens
utvecklingsmdjligheter. Vattendragen i de inre delarna av skirgrden och fasta Alands
viksystem ir speciellt kénsliga. De lokala belastningskéllornas betydelse &r storst i
skédrgardarnas inre vatten, p.g.a. det simre vattenutbytet.

Den totala fosforbelastningen i de aldndska vattnen var 2000 drygt 50 ton per ar och
kvivebelastning ca 540 ton per ar, vilket utgor ca hilften av belastningen vid 1980-
talet. Jordbruket (djurhallningen och vixtodlingen) star idag for knappt en femtedel av
fosfatbelastningen och ca en fjardedel av kvidvebelastningen.

Overvakning av vattenkvaliteten sker frimst genom arligen aterkommande
provtagning av kemisk-fysikalisk vattenkvalitet och av férekomst av planktonalger
inklusive blomningar av blagronalger, genom undersokningar av bottenfauna och
makrofyter samt genom undersdkningar av belastningen via avrinningen fran olika
landomraden.
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Den pagaende 6vergddningen av vattenmiljon med niringsdmnena fosfor och kvive
samt miljogiftsbelastningen r ett allvarligt hot mot Alands framtid. Exempel pa
forsamringar i Ostersjon ses bl.a. i algblomningar i havsomradena runt Aland, Skande
igenslamning av strinder med ettariga tradalger, syrefria bottnar och fordndringar i
fiskforekomster.

De lokala utsldppen av niringsdmnena kvive och fosfor till de aliandska
vattenomradena hiarstammar framst fran fiskodling, jordbruk och bosittning. De
lokala belastningskillorna har storst betydelse i skédrgardarnas inre vatten, p.g.a. det
samre vattenutbytet.

Depositionen fran luften till vattenmiljon &r stor. En del av nedfallet av kvive
hiirstammar frén fartygstrafiken till och fran Aland. Aven bakgrundsbelastningen av
niringsimnen frin Ostersjon, via havsstrommar, ir troligtvis betydande #ven om dess
storlek for Alands del inte ér kiind. En trend mot minskade utslipp kan ses vad giiller
de flesta utsldppskéllorna. Forbattringar i vattenmiljon sker dock relativt langsamt da
utsldppen minskar, bl.a. beroende pa lickage av nédringsdamnen som upplagrats i
sedimenten.

Utslippen av miljogifter frin Aland har varit relativt sma, pa grund av lag
industrialiseringsgrad. Utsldpp till vatten har dock skett vid exempelvis anvindning
av bekdmpningsmedel, giftig antipavixtfirg pa batbottnar och felaktig hantering av
farligt avfall. Havsbotten over stora omraden har i vissa fall ansamlat sediment med
hoga tungmetallhalter. Tungmetallerna kommer dock till storsta delen fran killor
utanfor Aland. Fisk fran Ostersjon har upplagrade miljogifter i sédan omfattning att
konsumtion pa individniva bor ske i begrinsad omfattning.

De begriansade och for ingrepp kénsliga tillgangarna pa sotvatten behover sérskilt
uppmirksammas, med tanke pa deras betydelse for vattenforsorjning och biologisk
mangfald. Grundvattnet dr sarbart pa grund av sprickbildningen i berggrunden med
risker for bl.a. saltvattenintriingning. Flera av Alands sjoar ér i ett internationellt
perspektiv unika med hoga skyddsvirden, men nagra har inte lingre samma vérde pa
grund av utsldppen fran bebyggelse.

Som en foljd av dvergddningen har massforekomster av alger, med eller utan
toxinproduktion, begrinsat sjoars anvandning for bl.a. vattenforsorjning, rekreation
och kriftfiske. Genom atgirder i avrinningsomraden kan dock forbattringar i
vattenkvaliteten astadkommas.

Olje- och kemikalieutslépp fran fartyg kan fa stora konsekvenser for naturen och
néringslivet pa Aland. I den forhallandevis kalla vattenmiljon i Ostersjon bryts oljan
ned langsamt. Aven mindre, upprepade oljeutsldpp, inverkar negativt pa vattenmiljon.

4.5 Markanvandning

En stor del av Alands landareal utgérs av skog (ca 75 %). Skogsmarken bestar av en
mosaik av skogstyper fran karga héllmarker till hogproduktiva lundar. Andelen lundar
utgér anméarkningsvirda 14 % av momarksarealen, medan kérr utgor 4,5 %, myrar
drygt 2 och mossarna ca 1 % av skogsmarken.
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Séarskilt viardefulla naturtyper ar bl.a. foljande. Lovingar och naturbeten skapar en
méngd biotoper for vixter, svampar och djur. Den pagaende igenvixningen av
kulturlandskapet &r diarigenom ett allvarligt naturvardsproblem. Uppskattningsvis
flera hundra arter som hor hemma i odlingslandskapet dr utrotningshotade p.g.a.
forandringarna i jordbruket. Lundar och 16vingar pa Aland #r skyddsvirda dven 1 ett
internationellt perspektiv.

Andra viktiga alindska naturtyper som skapas och uppritthalls av naturbete &r bl.a.
stranddngar, kalkfuktingar och hagar. De dldndska rikkdrren dr anmirkningsvirda
dven ur ett internationellt naturskyddsperspektiv, pa grund av det stora antalet
séllsynta arter av frimst mossor, starr- och grisartdr samt orkidéer, som forekommer
uteslutande i rikkérr. Eftersom de flesta av de aldindska rikkdrren idag dr paverkade av
skogsbruk, ir det mycket angeldget att kvarvarande rikkérr skyddas.

Dessutom finns ett stort antal skyddsvérda formationer och biotoper 1 naturmiljon
sasom asar av olika slag, sandstrinder, sandodar, blockmarker, rasbranter, torvmarker
av olika slag etc.

For nédrvarande finns 44 naturreservat, ungefir 1 % av Alandstotala landareal. Nir det
foreslagna Natura 2000 programmet forverkligats, kommer ca 2 600 hektar eller 1,8
% att vara naturskyddad. Dirutover finns i landskapets dgo ett antal dgrupper som 1
praktiken har funktionen av naturreservat. Vidare finns ett silskyddsomrade och atta
fagelskyddsomraden. Ett 80-tal arter av véxter och djur och tio naturtyper har av
landskapsregeringen forklarats som sirskilt skyddsvirda. Detta stiller stora krav pa
uppmérksambhet, savil av enskilda markdgare som olika myndigheter, vid provning
och beslut om dndrad markanvindning.

Hénsyn bor vidare tas till naturresurser som inte kan fornyas eller som fornyas
mycket langsamt och som forekommer i begriansad omfattning inom landskapets
grinser. Som sadana naturtillgangar kan nimnas sand, grus, morén och torv, men
dven odlingsbar jord.

For det alandska kulturmiljoarvets del ar bl.a. bevarandet av gamla bykérnor och
hénsynstagande vid vigdragningar, sa att landskapsbilden beaktas som en helhet, av
stor betydelse.

Forandringar i jordbrukets struktur och metoder har som framgar ovan paverkat den
biologiska mangfalden och darutover dven paverkat landskapsbilden. I ett
markanvindningsperspektiv bor ndmnas dven det som enligt programmet &r typiskt
for det aldndska gardsbruket, nimligen kompletterande ’bisysslor’ som t.ex.
vattenbruk och gardsbruksturism samt olika typer av landskapsvardande verksamhet.
Vidare det 6msesidiga forhallandet med livsmedelsindustrin, som byggt upp sin
verksamhet kring lokalproducerade ravaror av god kvalitet. Ekologisk produktion har
dnnu inte marknadsmaéssiga forutséttningar. Traditionellt har jordbrukare dven forsett
turismbranschen med logi; semesterstugor pa landsbygden och i skdrgarden.
Jordbruket viktigaste roll for turismen kan enligt programmet dock vara att halla ett
Oppet och attraktivt landskap.

Skogsbruk bedrivs pa nistan all skogsbevuxen mark och en stor del av Aland utgors
som sagt av skog, varav ca 40 % betraktas som produktiv (6vrigt impediment).. Den

12



nya landskapslagen om skogsvard fran ar 1998 och miljocertifieringen av skogsbruket
innebir storre hdnsyn till naturvirden, men artminskningen i de aldndska skogarna
forviantas fortsdtta, pa grund av en fortsatt omvandling av naturskogar/bondskogar till
skogsodlingar. Virkesforradet bedoms 6ka medan avverkningen férvintas minska pa
grund av skattesystem och virkespriser.

Landskapet Aland bestér av 6 757 ar och skir, varav 6 400 ar storre dn 3 000 m.
Ungefir 90 % av befolkningen bor pa huvudon. Obebyggda strinder har emellertid
under senare decennier minskat snabbt, med trenden att 4ven holmar och storre skir
bebyggs. Sirskilt viardefulla strandomraden kan bevaras och markanviandningen kan
regleras genom t.ex. beslut om naturskydd eller planldggning.

Aland har genom lag grad av industrialisering relativ fa fororenade markomraden.
Dock finns det omraden som kan behdva undersokas mera och atgirdas, exempelvis
platser for traiimpregnering, asfaltverk, brinslestationer, varv, hamnar och gamla
avfallsdeponier. Avfallsdeponier har tidigare inréttats utan tillrdcklig bottentitning
och lakvattenbehandling, m.m. Pa grund av EU:s direktiv om avfallshantering, med
strikta krav pa skydd mot spridning av fororeningar, har 14 pagaende deponier stangts
och kommer att sluttickas under de niarmaste aren. Enbart en deponi kvarstar.
Problem finns dock fortsatt med olagliga privata soptippar.

Kommunerna har genom sitt planmonopol ansvar for planeringen av bebyggelsen.
Genom arbetet med kommundversikter kan kommunerna precisera virden och
definiera omraden som pa grund av sin natur, vintad bebyggelse, miljooldgenheter
eller andra liknande omsténdigheter &r 1 behov av bindande planldggning.

5. Program for regional konkurrenskraft och
sysselsattning

5.1 Programmens mal och insatsomraden

Enligt Landskapslagens 5 § 1 mom skall en MKB redovisa en sammanfattning av
programmens innehall. I detta avsnitt beskrivs programmens strategiska inriktning,
deras mal, prioriteringar och insatsomraden. Vidare skall enligt 4 § 1 mom anges de
andamal — syften — som programmen efterstréivar.

Den aldndska insatsen for regional konkurrenskraft och sysselsittning bestar av en
gemensam strategisk referensram och tva operativa program, ett for den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERDF) och ett for den Europeiska socialfonden (ESF).

Inledningsvis noteras de dvergripande malsittningarna med bada programmen:
I enlighet med gemenskapens riktlinjer for perioden 2007-2013 (KOM (2005)
0299) fornya grunderna for unionens konkurrenskraft, oka tillvixtpotentialen
och produktiviteten samt forstirka den sociala sammanhallningen genom att
satsa pa kunskap, innovation och bdttre utnyttjande av humankapital.
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5.1.1 ERDF-programmet
Malet for det operativa regionalfondsprogrammet #r att

utveckla den aldndska ekonomin mot hogre forddlingsgrader och ett okat
kunskapsinnehall i produktionsprocesser och produkter.

Programmet innehéller ett prioriterat omrade: "Foretagande och innovationer”. Inom
detta strategiskt prioriterade omrade &r avsikten att koncentrera satsningarna till
foljande sex fokusomraden:

Entreprenorsanda

Innovationer i sma och medelstora foretag

Nya finansiella instrument och inkubationsfaciliteter
Energieffektivitet samt fornyelsebar energi

Tillampad forskning och teknikutveckling

Effektiv anvdndning av IKT i sma och medelstora foretag

Hartill kommer sa ytterligare ett omrade, namligen det tekniska stodet for nodviandiga
satsningar pa programmets genomforande, uppf6ljning, information etc.

Forhoppningen ir att dessa satsningar skall leda till nya néringsverksamheter samt att
lonsamhet, effektivitet och konkurrenskraft utvecklas och breddas for redan
existerande verksamheter. De mer konkreta resultaten beskrivs i termer av nya
produkter, hojd foradlingsgrad, hojd kunskaps- och teknikniva, utveckling av
spetskompetens och okad sjalvforsorjningsgrad inom energiomradet.

5.1.2 ESF-programmet

Malet for det operativa socialfondsprogrammet ar att
forbdttra utnyttjandet av humankapitalet genom en generell hojning av
kompetensnivan i foretag och organisationer och okad integration av
utanforgrupper.

Programmet har ett prioriterat omrade kallat "Kompetens och sysselsittning". Inom
detta strategiskt prioriterade omrade &r avsikten att koncentrera satsningarna till
foljande fyra fokusomraden:

Investeringar i humankapitalet

Innovativa former av arbetsorganisation

Aktiva och preventiva sysselsittningsatgirder

Integration av svaga grupper inom arbetsmarknaden ("inklusion")

Hartill kommer sa ytterligare ett omrade, namligen det tekniska stodet for nodvindiga
satsningar pa programmets genomforande, uppf6ljning, information etc.

Tanken 4r att en systematisk och vil fokuserad satsning pa dessa fyra omraden skall
frimja kompetensutveckling och fortbildning av personal inom savil befintliga som
nya arbetsomraden. Programsatsningarna skall dven vara sysselséttningsfrimjande
och forbittra integration av minoritetsgrupper och funktionshindrade.
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5.2 Samband till andra program och planer

Enligt EU-direktivets bilaga 1.a skall en MKB redovisa ”programmets ... forhallande
till andra relevanta planer och program”.

I programmen redovisas att Aland under perioden 2000-2006 genomforde ett mal-2-
program for landsbygden, dvs. hela Aland med undantag av Mariehamn. I den
kommande programperioden kommer Aland utéver programmen for regional
konkurrenskraft och sysselsittning att arbeta med fyra program med
strukturfondsfinansiering: det aldndska fiskeprogrammet, det aldndska
landsbygdsprogrammet, det grinsregionala mal-3-programmet Central Baltic och det
transnationella mél-3-programmet for Ostersjoregionen. De aktuella programmen har
nyligen fardigstéllts i en prelimindr form eller dr under utarbetande. I flera fall
kommer regionala anpassningar och planer att utarbetas i ett kommande skede.
Detaljfragor om avgrinsningar och stodbarhet kommer att slutligt bestimmas forst
senare.

Det dr noterbart att detta samspel mellan olika program kan fordndra forutsidttningarna
for att miljokonsekvenser uppstar. Oavsett bedomningarna i denna MKB maste
saledes fragan om miljointegration och beaktande av risker for negativa verkningar,
liksom mojligheten till positiva verkningar, fortsatt vara ett ansvar for
genomforandeorganisationen. Detta foljer av direktivets krav pa uppfoljning, som
anger att 6vervakningen av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
programmen kan leda till, skall ske for att tidigt kunna identifiera oférutsedd negativ
paverkan och vidta lampliga avhjdlpande atgérder.

6. Avgransning

Avgrinsning syftar pa analysen av vilka miljoparametrar och alternativ som &r
relevanta och rimliga att behandla i miljobedomningen, hur detta skall genomforas
samt redovisas (t.ex. omfattning och detaljeringsgrad). Det finns generella kriterier i
reglerna bade for innehallet i en MKB och for utformningen av processen som leder
fram till dokumentet MKB. I f6ljande avsnitt beskrivs och utvérderas dessa kriterier i
forhallande till strukturfondsprogram i allménhet.

For varje miljobedomningsprocess och dokumentering i en MKB maste emellertid de
generella kriterierna tillimpas utifran de specifika forhallanden som géller for
regionen, bade miljoforhallanden och programmets inriktning. Denna drendespecifika
anpassning — prioritering och urval — som séaledes utgor avgrinsningen i detta fall,
beskrivs sist i kapitlet.

6.1 Generella kriterier for avgransning

Generella kriterier for avgrinsningen &r enligt direktivet att den ska vara rimlig med
hinsyn till
1. programmets karaktér, dvs. innehall och detaljeringsgrad,
2. det faktum att vissa fragor kan bedomas bittre i samband med andra beslut
om program, planer eller projekt (t.ex. detaljplaneldggning, lov, tillstand eller
dispenser for genomforande av verksamheter och atgérder),
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3. bedomningsmetoder och aktuell kunskap,
4. allmianhetens intresse.

For den hér aktuella typen av beslut dr programmets karaktir och position i besluts-
hierarkin (punkt 1 och 2) av stor betydelse for avgriansningen. Det hinger samman
med programmets overgripande och abstrakta karaktir. Konkreta verkningar av
programmet skall identifieras sa langt det d&r mojligt och rimligt, men det &r viktigt att
uppmirksamma betydelsen av oséikerheter. Det far saledes anses olampligt att gora
antaganden, i syfte att konkretisera, sa att det leder till osékerheter som gor
slutsatserna i MKB princip obrukbara for beslut. Ett rimligare angreppssitt &r att
identifiera om programmet innebér risker for betydande negativa verkningar eller
mojligheter till positiva, vilka i sadant fall behover styras i genomférandet och varvid
beslutet kan ta stillning till hur det kan ske. Avgrinsning handlar ddrmed bade om
procedur — t.ex. provningsform och kompetens — och urval av miljofragor — t.ex.
storningars utbredning i tid och rum.

Fragan om abstraktionsniva dr saledes viktig att bedoma i avgransningen.
Strukturfondsprogram kan karakteriseras av fyra nivaer eller typer av innehall med
olika grad av konkretisering:

e formulering av programmets mal och inriktning, prioriteringar pa en
strategisk niva, ddr overgripande savil som regionala miljomal kan vara
relevanta att beakta och risker for typiska verkningar kan identifieras men
konkreta konsekvenser inte kan preciseras,

e Dbeskrivning av programmets sakliga innehall, olika insatsomraden och
atgirder, dvs. ett urval fran EU:s ”"meny”, dir regionala miljomal och lokala
miljoforhallanden kan ge viktiga utgangspunkter for urvalet, och dér risker for
visst slag av konsekvens tydligare kan identifieras men fortfarande inte
beskrivas ndrmare eller preciseras geografiskt,

e illustrering med exempel pa aktiviteter eller projekt, dir typiska konsekvenser
kan identifieras mera konkret men dessa utgor dnda inte de faktiska foljderna
av programmet, eftersom helt andra projektidéer kan véckas och olika
geografiska omraden beroras,

e formulering av principer for genomférandet av programmet, t.ex.
urvalskriterier for prioritering av aktiviteter, miljomal for bedomning av
ansokningar, kompetens i beslutsorganisationen, vars betydelse for riskerna
for konsekvenserna kan utvirderas, men konsekvenser av faktiska projekt kan
anda inte preciseras.

Det aktuella programmets “mix” av nivaerna ovan formar avgrinsningen, dvs. vad
som dr mojligt och rimligt att miljobedoma i forhallande till just dessa program. Det
skall understrykas att det i princip aldrig kan bli fraga om den typ av konkreta
analyser och métbara slutsatser som anvinds i MKB for projekt.

Metoder f6r miljobedomning handlar mot bakgrund av ovanstaende huvudsakligen
om att identifiera typer av hot och mojligheter och peka pa i vilken riktning
fordndringarna gar; for miljovirden stodjande eller motverkande, samt styrning for att
hantera risker/méjligheter. Sadant stod for beslutsprocessen kan betraktas som ett
slags skadeforebyggande atgidrd kombinerat med uppfoljning, dvs. flera av kraven i
miljobedomningen uppfylls samtidigt.
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Detta synsitt vinner stod dven av det generella kriteriet nr 2 pa foregaende sida, dvs.
forhallandet till efterfoljande beslut. Det dr enligt det kriteriet inte godtagbart att
enbart konstatera att det kommer att f6lja en senare provning, t.ex. med krav pa MKB
for projektet. Programmet strategiska fragor maste identifieras och bedomas sa langt
mojligt samt styras, trots att genomforandet kan bli foremal for MKB i efterfoljande
beslut om projekten. Endast fragor som programmet inte kan hantera (styra) eller som
pa mera lampligt sitt kan behandlas senare, far sldppas.

Andra generella kriterier &r instruktionen att fokusera den betydande miljopaverkan
som programmets genomforande kan medfora. Det géller dels negativa verkningar,
som sa langt som mojligt skall begriansas och styras, och dels for miljon positiva
forhallanden, som sa langt mojligt skall forstirkas och stodjas. Det sistnimnda bygger
pa direktivets ambition att tillgodose en hog niva pa skyddet av omgivningen som ett
led i framjandet av hallbar utveckling.

Paverkan skall saledes, sa langt kunskapsunderlag och metoder medger det, dels
identifieras och beskrivas och dels bedomas, dvs. utvirderas i forhallande till
berdrda intressen och politiska mal liksom till den aktuella faktiska situationen. Denna
utvirdering kan bli allt konkretare om dessa mal dr tydliga. For program finns
vanligtvis nationella savil som regionala miljokvalitetsmal, vilka dock #r generella.
Det dr mojligt att for programmet utveckla malen, med beaktande av programmets
inriktning och dess betydelse for regionens specifika miljohot och miljomagjligheter.
Sadana preciserade och anpassade miljomal kommer att vara viktiga for
miljéintegration (styrning) och uppfoljning i genomforandet av programmet.

6.2 Avgransning fér dessa program

6.2.1 Programmens karaktar

I detta fall anger programmen évergripande ramar, dvs. det finns i princip inga
preciserade ramar for genomforandet eller atgérder i form av platsspecifika projekt.
Ett exempel ér att ERDF-programmet genom insatsomradet Foretagande och
innovationer skall borga for att det utvecklas nya produkter och att forddlingsgraden
bland existerande produkter hojs. Det kan vidare handla om immateriella atgirder,
t.ex. for samma program anges att interaktion med andra aktorer bade nationellt och
internationellt skall leda till utbyte av kunskap bade pa ett teoretiskt och praktiskt plan
och genom detta skall aktdrerna kunna ta till sig ny kunskap och utveckla
spetskompetens, vilket resulterar i 6kad konkurrenskraft. Fragan om att styra och
stodja efterfoljande beslutsprocesser blir for program av detta overgripande slag
sarskilt viktig, se narmare i kapitlet om uppfoljning.

6.2.2 Skarningspunkter mellan programmen och miljéfragorna

Miljoproblem hér samman med paverkande verksamheter — som jordbruk med
bindringar, trafik sasom sjofart samt avloppsutsldapp fran boendet, inklusive turism —
men ocksa med omgivningens talighet mot forandringar. Sérskilt avgorande &r
utsldppsminskningar inom fiskodling, jordbruk och enskilda avlopp. Miljons
kénslighet kan for Alands del sigas huvudsakligen gilla Ostersjon, sirskilt de grunda
kustndra omradena dir den lokala 6vergddningen ir ett allvarligt hot, med
algblomning, igenslamning av strinder, syrefria bottnar. Karakteristiskt &r langsam
aterhdmtning. Natur- och kulturmiljovirdena i det 6ppna landskapet &r dven en
prioriterad fraga, dar mangfald och andra virden hotas av t.ex. strukturforidndringar i
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bruket av mark och vatten, bebyggelseutveckling och annan form av exploatering med
atféljande tryck pa omgivningen. Sambanden mellan den aldndska miljon som en
forutsittning for attraktivt boende, turism och néringslivsutveckling och dess
patagliga hot framhalls ocksa i programmens gemensamma bakgrundsbeskrivning,
dvs. i den strategiska referensramen.

Som positiva mojligheter utpekas den fortsatta utvecklingen av fornybara
energikillorna; biobrénslen, bergviarme och vindkraft, vilket skall mojliggora en
forbittrad narmiljo.

ERDF-programmet innehaller miljoframjande atgérder som t.ex. atgiarder for
energieffektivitet och fornyelsebara energikillor. Det dr emellertid svart att identifiera
tydliga miljohot i nagot av de mera allménna insatsomradena, som innovationer,
teknikutveckling eller livslangt ldrande. ESF-programmet har en individfokus och &r
synnerligen immateriellt. Det kan trots det bli konflikter, t.ex. om programmen ger
stdd till projekt som direkt eller indirekt beror omtaliga eller skyddade omraden. Det
ar emellertid omdjligt att sdga om sa kan bli fallet, utan det gar blott att konstatera att
det finns en risk for negativa verkningar, eftersom programmen inte tydligt styr
genomforandet. Detta diskuteras mera under avsnittet om betydande miljopaverkan.

En del i avgrdnsningen r att identifiera rimliga alternativ, med hénsyn till
programmens syfte och geografiska rickvidd. Formuleringen av olika insatsomraden,
atgdardsomraden och aktiviteter samt urvalskriterier kan betraktas som alternativ i
MKB. Alternativ kan saledes handla om olika sitt att uppna syftet/andamalet med
programmen (olika mix av insatsomraden) och olika sitt att utforma genomférandet
(olika mix av atgiardsomraden och aktiviteter). Alternativ utformning dr dven valet av
urvalskriterier. De kan handla om milj6fragor men dven om procedur som t.ex. vem
som deltar i prévning och vad som skall beskrivas i ansokan.

Programmens forslag utgor det valda alternativet. Nagon alternativ "mix” beskrivs
inte. Eventuella forkastade alternativ har inte heller beskrivits i programmen.
Bedomningen av miljokonsekvenser i foljande avsnitt avser saledes det alternativ som
programmen utgor och andra alternativ utvérderas inte.

Om de liggande forslagen kan antas ge betydande negativa miljokonsekvenser far det
anses rimligt i enlighet med direktivet att dvervidga om annan “mix” kan na syftet men
med férre negativa konsekvenser. Alternativ som 6kar miljonyttan kan pa
motsvarande sitt vara relevanta. Landskapslagen forutsitter att alternativ regelmissigt
behandlas (se 2 § 2 mom sista meningen).

7. Betydande paverkan, skadeférebyggande och
uppfoljning

Enligt Landskapslagens 4 § skall det sa kallade noll-alternativet beskrivas, dvs. en
analys av sadan miljopaverkan som f6ljer av att ett program inte faststills. Se avsnitt
7.1.
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Vidare skall det i en MKB, enligt Landskapslagens 1 § identifieras, beskrivas och
bedomas de direkta och indirekta effekter som ett program kan medféra dels pa
manniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap, materiella tillgangar och
kulturarv, dels pa samspelet mellan dessa faktorer. Betydande miljopaverkan
diskuteras 1 avsnitt 7.2.

Slutligen skall det enligt 5 § 2 mom finnas en beskrivning av atgiarder som planeras
for att forhindra, minska och uppvéga varje betydande negativ miljoeffekt som foljer
av att en plan eller ett program genomfors. Detta beskrivs 1 avsnitt 7.3.

7.1 Nollalternativ

Beskrivningen av vad som hénder med omradets resurser, kultur, miljo, vatten etc. om
programmen inte fullfoljs, brukar kallas nollalternativ.

For strukturfondsprogram har i vissa fall regionala bedomningar av huruvida miljomal
nas eller ej, anvénts som ett nollalternativ. I detta fall finns inte sadana regionala
miljomal, utan de hot som tecknats i miljoanalysen far istillet peka pa vilken trend
som synes vara radande. Utmérkande &r hotet for ytterligare forluster av mangfald och
den langsamma takten av forbéttring trots avsevért minskade utslédpp.

En mera utvecklad beskrivning av nollalternativ, t.ex. olika framtidsscenario, kan inte
anses rimlig i fall som detta, dir det endast dr mojligt att identifiera risker for effekter
som bygger pa vilka ansokningar som kan komma in och dir utfallet 4r beroende av
kommande beslut om styrning av genomforandet.

7.2 Betydande paverkan

Med fa konkreta atgidrder och mestadels indirekta effekter, ér det svart att bedoma om
de tva programmens verkningar kan betraktas som betydande. Programmen kan
medverka till att det blir svarare att nd miljomalen men kan ocksa bidra till att man
kommer nidrmare malsittningarna. Programmens betydelse — i positiv eller negativ
riktning — kan vara marginell likavil som betydande. I slutindan beror det helt pa
vilka projekt som far ekonomiskt stdd fran programmen.

Den styrning som sker i genomforandet dr med andra ord avgorande for vilken
slutsatsen blir; betydande eller inte. Det innebér att bedomningen av “betydande”
maste bygga pa en utvdrdering av programmens miljoambitioner samt dess forslag till
styrning med avsikt att fullfélja de angivna ambitionerna. En viktig faktor i den
bedomningen &dr programmens integration av miljohdnsyn. Var granskning av
miljointegrationen finns ndrmare beskriven i kapitel 8, och den har saledes anvints i
bedomningen av fragan om betydande miljopaverkan.

Nir det giéller de formella kraven skall saledes programmens paverkan utvirderas
med avseende pa foljande miljoaspekter:

befolkning (t.ex. folkhélsa),

landskapet (t.ex. vixter, mark, vatten, kulturmiljo),

biologisk mangfald (t.ex. djurliv, vixtliv),

resurser (mark, vatten, luft, materiella tillgangar, bebyggelse, kulturarvet bl.a. i
form av arkitektoniska virden, fornlimningar) och

e Kklimat,
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men bara om péaverkan kan anses 6verskrida nivin “betydande”. Ar paverkan mindre
sa omfattas den inte av det formella utvirderingskravet i MKB, men likafullt skall
miljohédnsyn integreras 1 programmen och beaktas 1 de kommande besluten om
programmen.

Relevant att bedoma dr huvudsakligen programmens betydelse for anvindning av
energi, frimst genom alstrande av transporter, vidare dr det fraga om transporternas
storningar samt programmens betydelse for exploatering i eller vid kénsliga eller
virdefulla omraden. Det berdr huvudsakligen miljoaspekterna hilsa och klimat samt
resurserna i landskapet med sina komponenter av kultur och natur.

Fragan dr ddrmed inom vilka omraden programmen kan tinkas ge positiva eller
negativa effekter for dessa miljdaspekter och om deras bidrag, jamfort med vad som
skulle ha hint dnda (nollalternativet), dr sa stort att det kan betecknas som betydande.

Det kan inte forutses betydande paverkan med avseende pa folkhilsa eller klimat. En
satsning pa biogrddor eller annan fornyelsebar energi kunde vara positiv i ett
klimatperspektiv, men det kan inte forutses bli fraiga om betydande omfattning.

De immateriella satsningarna med samverkan, utbildning m.m. kan innehalla
miljoelement, men de dr inte tydliggjorda och det dr dirmed omgjligt att bedoma om
och i sa fall i vilken utstrickning det kan realiseras som en positiv effekt.

Den enda styrning som finns &dr det gemensamma men mycket allmént formulerade
malet om stabil ndringsverksamhet inom ramen for en hallbar utveckling. Malet f6ljs
emellertid inte upp med mera utvecklade eller preciserade mal eller kriterier for urval
av projekt.

I bada programmen beskrivs sakallade fysiska indikatorer for uppfoljning av
aktiviteter och verksamhetens omfattning. Miljoindikatorn bestar av en bedomning av
om ett projekt

e ir huvudsakligen ett miljoprojekt,

e ir miljovinligt, eller

e ir miljoneutralt.

Som indikator for att beskriva projektsammansittningen kan detta mojligtvis vara till
hjélp. Som ett kriterium for urval av de projekt som skall fa ekonomiskt stod fran
programmen &r det emellertid inte tillrdckligt, da det inte ger nagon styrning mot
projekt sa att negativa miljokonsekvenser undviks och positiva miljokonsekvenser
forstérks.

Det innebér inte bara att positiva verkningar dr osdkra utan dven att det finns en risk
for att summan av programmens satsningar kan forstirka negativa trender i
miljotillstandet. I vissa fall krivs i och for sig sérskilda tillstand — enligt landskapets
regler — innan atgirder far vidtas, t.ex. i eller vid viardefulla omraden. Alla atgirder ar
emellertid inte provningspliktiga och en provningsplikt &r inte heller alltid sa
konstruerad att miljofragor bedoms.

Trots bristen pa styrning av genomforandet maste antagandet bli att summan av
programmens projekt, med tanke pa programmens immateriella karaktéir och
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begrinsade ekonomiska ramar, gor att varken negativa eller positiva miljoeffekter kan
bli sirskild omfattande.

Programmen bor oavsett etablera rutiner for urval av projekt, samt for formulering av
villkor for dess genomforande, for att sékerstédlla miljohdnsyn, bade vid skyddsvirda
eller kdnsliga omraden men dven for att visa hidnsyn i ett sa kallat vardagslandskap,
som inte &tnjuter speciella skydd. Aven med tanke pa betydelsen av god miljo for
Alands attraktivitet, bade for boende, lokalisering av verksamheter och for turism, &r
det i linje med programmens syfte att etablera sadana rutiner.

7.3 Atgérder for férebyggande och foér uppféljning
7.3.1 Skadeférebyggande och positiv forstarkning

En MKB skall redovisa "atgiarder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan”. For att folja den politiska ambitionen att
MKB skall bidra till en hog niva pa skyddet for miljon, behover dven beaktas
mojligheter att forstirka positiva effekter.

Traditionellt har tillvixt lett till 6kad negativ miljopaverkan. Inforandet av begrepp
som hallbar tillvixt &r politiska signaler om att detta samband maste brytas.
Integrering av miljohdnsyn &r ett genomgéaende ansvar som inte tar slut med besluten
om programmen. Uppenbart dr det en viktig fraga infor de framtida besluten om
medel till projekten, for att genomforandet inte skall leda till betydande negativa
verkningar. Bade det internationellt viktiga klimatmalet men ocksa lokala problem
behdver uppmirksammas och allmént miljoeffektiva I6sningar stodjas. Det bygger pa
att det finns miljokompetens i genomforandet samt ett fortsatt arbete med mal och
urvalskriterier. Vidare behovs tydligare indikatorer for utvéirdering som innebdr att
eventuella negativa miljoeffekter av 6kade transporter och nyttjande av mark och
vatten kan motas i tid. Detta ger en utgangspunkt for att bedoma vilka atgirder som
kan behovas for att motverka betydande negativ paverkan — och forstiarka positiv.

Nir det giller strukturfondsprogram ér det frimst i genomforandet som det politiska
uppdraget om hallbar utveckling kan verkstillas. Styrningen av projekt och stod for
beslutsprocessen utgor i princip de enda tdnkbara “atgdrderna” for att motverka
negativa effekter och forstirka positiva mojligheter. Det dr saledes svart att forestilla
sig en annan form av atgird” som skulle kunna hanteras i programskedet.

Oavsett vad som &r mojliga att styra i programmen skall emellertid en MKB innehalla
forslag till atgiarder. Det dr Eurofutures bedomning att ett system for styrning av
programmens atgiarder maste vara forhallandevis detaljerat och konkret. Genom att
tillimpa ett kriteriesystem ges mojlighet savil att paverka innehallet i tilltinkta
projekt som att ge ett mer fullodigt beslutsunderlag. Vidare bor noteras att det sédllan
ar lampligt att “klumpa ihop” paverkan, sa att negativa foljder viags upp av positiva
innan resultatet presenteras. En sammanfattande tabell, dir slutsatser

som “’miljovinligt” och liknande redovisas, behovs forvisso for att fa en 6versikt, men
den kan inte fungera som ensam utvirderare. Det &r saledes bittre att bade tydliggora
malkonflikter och vilka positiva respektive vilka negativa verkningar det &r fraga om,
for att mojliggora verkningsfulla insatser av atgédrder samt identifiera tankbara
synergier. Vidare bor styr- och stodsystemet ta upp fragor om behov av olika slag av
kompetens i genomforandet, ansokningars innehall m.m.

21



7.3.2 Uppféljning och korrigerande atgarder

En MKB skall enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten i) beskriva atgiarder som
planeras for overvakning.

Observera att det endast dr fraga om att folja upp betydande inverkan. I den man
programmen kompletteras — med styrning genom kriterier och villkor och stdd for
genomforandets beslutsprocess — dr det inte uppenbart att det blir fraga om betydande
negativa konsekvenser. Det blir da inte heller aktuellt med uppfoljning. Fragan maste
oavsett vilken strategi som viljs — styrning eller inte — tas upp vid besluten om
programmen.

Det finns rutiner for uppfoljning av strukturfondsprogrammens genomforande och
utvirdering av programmens verkningsfullhet for att na de uppsatta malen. Det saknas
dock sadana rutiner vad avser miljofragor, men sadana kan lampligen integreras i de
existerande rutinerna.

Observera att det dr viktigt att tydliggora projektigarens ansvar for att félja upp sina
aktiviteter dven i ett miljoperspektiv. Dennes uppfoljning torde vara nédvéndig for
programansvariges samlade utvirdering av programmens genomforande.
Projektdgarens ansvar for uppfoljning bor darfor framga som ett villkor i beslut om
medel.

Om det uppstar negativa verkningar av betydelse, trots skadeforebyggande atgirder,
har programansvarige myndigheten ett ansvar for att tillse att dessa verkningar
korrigeras. Det dr viktigt att besluten om medel tydliggor att dven projektdgaren har
ett ansvar for att korrigera sadana betydande negativa verkningar, som inte forutsags
nér bidrag medgavs. Det bor finnas villkor om detta 1 beslutet.

8. Integration och motiv

Direktivet (dess bilaga 1 punkt e) anger att en MKB skall redovisa hur miljomal och
varje form av miljohdnsyn har beaktats under utarbetandet av programmen. Detta kan
karakteriseras som en utvirdering av integrationen av miljohénsyn.

Landskapslagen (11 § 2 st) anger vidare att yttrandena skall redovisas och
kommenteras i MKB, samt att det skall framga om och hur dessa beaktats. Eftersom
beaktande av synpunkter dr en fraga om revidering av programmet, bor detta
lampligen framga av programmen.

I detta fall har miljoproblem och miljovarden uppmirksammats redan i programmens
forutséttningsanalys. Den ansats som ges i inledningen — hallbar utveckling som
gemensam virdegrund — far emellertid inte tydligt genomslag 16pande igenom
programmen. Det finns saledes mojlighet att forstiarka integreringen.

Forslag till tva program for regional konkurrenskraft och sysselsittning (daterat
17.10.2006) och utkast till MKB (daterad 15.10.2006) offentliggjordes genom
kungorelse samt med annonser i Tidningen Aland och Nya Aland den 17 oktober
2006 och fanns tillgéngliga hos landskapsregeringens websida och vid
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registratorskontoret. Inbjudan att 1imna synpunkter riktade sig till berérda
myndigheter och kommuner, allménheten och organisationer. Synpunkter skulle
limnas senast den 13 november 2006 till Alands landskapsregering. Det inkom
synpunkter fran tva organisationer.

Huvudsakligen har synpunkter framforts som stodjer MKB kring forslaget om
styrning av genomforandet. Synpunkterna har foranlett att programmen har dndrats
genom att det i programforslagen dr infort indikatorer for uppfoljningen av projekt.
Landskapsregeringen uttrycker i samradssammanstéllningen att man kommer att
overviga olika alternativ for villkor for stod samt urvalskriterier som leder till en
positiv forstdrkning av miljohénsyn.

Nagra urvalskriterier dr emellertid inte inférda i programmens kapitel om
Bestammelser for genomforande av programmen. Den storsta svagheten i
programmen, sitt fran en miljosynpunkt, dr alltsa fortfarande bristen pa strategisk
styrning av atgédrder och projekt i skadeforebyggande och positiv riktning.

Det behover uppmérksammas att kommande beslut om programmen skall redovisa
dven motiv for den valda utformningen av programmen (dvs. de valda alternativen)
liksom hur samrad, MKB och miljohénsyn i 6vrigt har iakttagits.

9. Metoder och osakerheter

Enligt direktivet (dess bilaga 1 punkten h) skall i en MKB redovisas hur beddmningen
gjorts, vilket inkluderar problem i samband med att uppgifterna sammanstilldes som
t.ex. tekniska brister eller brist pa kunskap.

Tva problem kan papekas i sammanhanget. Det ena géller tidplanen for samrad och
utarbetande av MKB. Sjdlva MKB-processen har haft relativt kort tid till forfogande.
Aven om alla involverade parter har bidragit p4 ett positivt sitt har tidspressen
begrinsad aktorernas mojlighet att delta aktivt i avgransningen savil som
mojligheterna for programansvarig myndighet att inarbeta miljoperspektiven i
programmen.

Det andra &r strukturfondsprogrammens oversiktliga karaktir, som innebér att
miljobedomningen inte kan innefatta nagon regelritt forutsiagelse eller kvantifiering
av enskilda effekter. Bedomningen har hér inriktats pa att identifiera sadana teman
och omraden dr atgirder och projekt som kan folja av programmen kan medfora
malkonflikter med miljomal pa EU- nationell och regional niva. Metodiken innebir
att programmens tiankbara paverkan pa de viktigaste miljoproblemen och inom de
identifierade miljopolitiskt centrala omradena identifieras genom kvalitativa
resonemang.

Metodiken har vésentligen foljt de anvisningar som ges 1 "Handbook on SEA for
Cohesion Policy 2007-2013” producerad av Greening Regional Development
Programmes Network. Strukturfondsprogrammens karaktdr medfor att osdkerheten 1
bedomning av miljoeffekter med nodvéandighet ar stor. Osédkerheten dr i allt visentligt
en funktion av osidkerhet om hur implementeringen av programmen faktiskt kommer
att genomforas. Detta understryker ocksa betydelsen av fortsatt styrning pa
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projektniva. Mera detaljerade bedomningar eller anvindning av modeller och
kvantitativa metoder skulle inte reducera osidkerheten i denna MKB.
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