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Landskapsregeringens mal jamte Ramprogram for
jamstéalldhetsarbetet pa Aland 2008-2011

Landskapsregeringens mal och handlingsprogram for jamstalldhetsarbetet
forelaggs lagtinget i form av ett meddelande dar 6vergripande mal, delmal,
prioriterade omraden, arbetsmetoder och verktyg beskrivs.
Jamstalldhetsdelegationen p& Aland (2008-2011) har i enlighet
med sitt uppdrag utarbetat och godkant ett Ramprogram for jamstalldhets-
arbetet p& Aland 2008-2011. Alands landskapsregering har omfattat pro-
grammet och betonar att genus- och jamstalldhetsfragor skall betraktas som
ett politik- och kunskapsomrade som beaktar kvantitativa och kvalitativa
aspekter. Jamstalldhet handlar om grundldggande varderingar som respekt,
livskvalitét, demokrati och ménskliga rattigheter. Programmet poéngterar
fordelarna med ett jamstéllt samhalle déar kvinnor och méan anvander hela
sin potential och flickor och pojkar utvecklas optimalt utan begrénsningar
av forvantningar och krav som stélls pa grund av konstillhorighet. Jam-
stélldhetsintegrering forutsatter att ordinarie aktorer tar ansvar for genus-
och jamstalldhetsarbetet inom sitt ansvarsomrade. Arliga handlingsplaner
for konkreta atgarder, projekt och aktiviteter for genomforandet av rampro-
grammet uppgors. Handlingsplanerna f6ljs upp och utvérderas arligen.

Overgripande mal
Det 6vergripande malet for den alandska jamstélldhetspolitiken ar att kvin-
nor och mén skall ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Delmél

Jamn fordelning av makt och inflytande

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och mén ser olika ut i
olika delar av det alandska samhallet. Konsfordelningen ar jamnare inom
det politiska omradet an inom det ekonomiska. Skillnader finns dessutom
inom samma omrade mellan olika nivaer. Férdelningen av makt och infly-
tande handlar inte enbart om representation utan handlar ocksa om kvalita-
tiva aspekter vilket betyder att kvinnors och méns kunskaper, erfarenheter
och varderingar skall tas tillvara sa att kvinnor och man har samma majlig-
het till makt och paverkan inom alla omraden och sektorer pa alla nivaer.

Samma mojligheter for kvinnor och man till ekonomisk
sjalvstandighet

Kvinnor och man foérvarvsarbetar i det narmaste i lika hég grad. Konsse-
gregeringen pa arbetsmarknaden innebér dels en horisontell segregering det
vill séga att kvinnor och mén arbetar i olika branscher och dels en vertikal
segregering vilket betyder att kvinnor och mén inte innehar samma hierar-
kiska positioner. Man aterfinns oftare i ledande stallning medan kvinnor
aterfinns lagre ner i hierkin. Kvinnodominerade branscher har traditionellt
haft en lagre I6neniva och langsammare léneutveckling an mansdominera-
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de branscher. Kvinnor och mén skall ha samma ratt och mojlighet att for-
sOrja sig sjélva och sina barn.

Samma villkor for kvinnor och forutsattningar for kvinnor och man i
fragan om avlonat arbete, foretagande, arbetsvillkor och
utvecklingsmojligheter i arbetet

Idag finns skillnader i kvinnors och mans magjligheter och villkor dessutom
galler olika normer for kvinnor och man pa arbetsmarknaden. Loneskillna-
derna bestar och kvinnor arbetar i hdgre grad deltid (frivilligt eller ofrivil-
ligt) i olika skeden av livet. Konssegregeringen i arbetslivet kan ses som
ett hinder for rorligheten pa arbetsmarknaden vilket i sin tur hammar den
samhallsekonomiska utvecklingen. Kvinnor har inte etablerat sig som egen-
foretagare i samma utstrackning som man. En av orsakerna kan vara for-
delningen av det avlénade och oavlénade arbetet.

Samma tillgang for flickor och pojkar, kvinnor och mén till utbildning
och utveckling av personliga intressen och talanger
Kvinnor har idag hogre formell utbildningsniva an méan och gar i hogre ut-
strackning vidare till hdgskolor och universitet. Olika undersdkningar visar
att flickor rent generellt presterar battre &n pojkar i skolan. Néar det galler
program och amnesomraden valjer flickor och pojkar traditionellt och
konsstereotypt vilket ger aterverkningar pa arbetsmarknaden.

Flickor och pojkar skall inte hindras och begrénsas av foérvantningar
och krav utgaende fran konstillhérighet utan skall ges maojlighet att upp-
tacka och utveckla sin fulla potential.

Jamn fordelning av det oaviénade hem- och omsorgsarbetet
Man och kvinnor forvérvsarbetar i néstan lika hog grad idag. Kvinnor tar i
storre utstrackning mera ansvar for barn, hem och omsorgen om de gamla.
Alandska pappors uttag av foraldraledighet har dock okat de senaste
aren. Tidsanvandningen for kvinnor och man kan se olika ut i olika skeden
av livet beroende pa familjesituation och de finns tidpunkter da kvinnor och
maén dr mera eller mindre beroende av andra manniskors omsorg.
Jamstalldhetspolitikens uppgift ar att se till att ansvaret for det oavlona-
de arbetet fordelas sa att kvinnor och man har mojlighet till forvarvsarbete,
ekonomisk sjéalvstandighet och deltagande i samhéllslivet.

Frihet fran konsrelaterat vald

Vald mot kvinnor och barn ar ett av de grovsta brotten mot jamstalldhet och
manskliga réattigheter samtidigt som det ar en hélso- och kriminalpolitisk
fraga. Det dr ocksa ett konsspecifikt problem eftersom det oftast ar méan
som utévar vald mot kvinnor, barn och andra man. Mans vald ar ett allvar-
ligt och delvis dolt samhéllsproblem vilket innebér att manga alandska
kvinnor och deras barn ar tvungna att leva ett liv med sténdiga krankningar
och ovirdig behandling. Att vi idag erkanner och synliggor valdet betyder
att det alandska samhallet tar det konsrelaterade valdet pa allvar bade som
ett samhallsproblem och ett individuellt problem. Féljderna av valdet kra-
ver resurser bland annat kostnader for polis, rattsvasende, kriminalvard,
hélso- och sjukvard, skyddat boende, kostnader for sjukfranvaro fran arbe-
tet samt manskliga och kanslomassiga effekter sasom smarta och lidande.



Alands landskapsregering prioriterar och vidtar
atgarder enligt foljande

Arbetsliv och arbetsmarknad
Arbetet med att minska och pa sikt eliminera omotiverade l6neskillnader-
mellan kvinnor och mén skall bland annat géras genom arbetsvardering.
Det arbetsvarderingsystem som anvands skall uppfylla krav pa modernitet,
flexibilitet och kdnsneutralitet. Systemet skall fanga upp de arbetsuppgifter
som utfors av saval kvinnor som man..

Den strukturella l16nediskrimineringen kraver andra arbetsmetoder och
insatser.

Barnomsorg och skola

Det paborjade systematiska och langsiktiga arbetet med att integrera ett ge-

nus- och jamstélldhetsperspektiv i de alandska grundskolornas verksamhet

fortsatter. Pa sikt involveras alla skolstadier och barnomsorgen.
Landskapsregeringen kommer att se éver utbildningen pa gymnasiala

stadiet fOr att battre kunna tillgodose flickors och pojkars behov och for-

vantningar betréffande utbildningsalternativ.

Kvinnofrid

En overgripande handlingsplan for kvinnofridsarbetet pa Aland skall utar-
betas. | dvrigt fortsatter och utvecklas det paborjade arbetet inom ramen for
kvinnofrid som blir en del av ordinarie verksamhet.

Utbildning och information

Genus- och jamstélldhet utgor ett kunskapsomrade och darfor skall utbild-
ning, fortbildning och kompetensutveckling erbjudas olika malgrupper i det
alandska samhéllet.

Vidare kommer Alands landskapsregering att se dver och utvardera fordel-
ningen av medel till kultursektorn ur ett genus- och jamstalldhetsperspek-
tiv.

Arbetsmetoder och verktyg

Arbetsmetoder

Arbetsmetoderna for jamstalldhetsarbetet p& Aland &r jamstalldhetsintegre-
ring (integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i alla politik- och verksam-
hetsomraden) och traditionellt jamstalldhetarbete. Jamstalldhetsarbetet skall
vidare ske i samverkan och i samarbete med andra i ett regionalt, nordiskt
och europeiskt perspektiv.



Verktyg
Statistik &r ett satt att synliggora kvinnors och méns behov, forutsattningar
och livsvillkor.

Jamstalldhetsstatistik betyder att all individbaserad statistik skall vara
insamlad, analyserad och presenterad indelad efter kon. Statistiken skall
spegla jamstalldhetsfragor i samhallet. Kon skall alltid vara évergripande
och genomgaende indelningsgrund.

Mariehamn den 4 mars 2008

Lantréad Viveka Eriksson

Vicelantrad Britt Lundberg
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1. Inledning

Begrepp och definitioner.

1.1. Jamlikhet

Jamlikhet avser alla manniskors lika varde oavsett till exempel kon, etnici-
tet, religion, sexuell l&ggning och social tillhdrighet.. Jamlikhetsbegreppet
innefattar saval individer som grupper. Jamlikhet hor ihop med méanskliga
rattigheter och det demokratiska rattssystemet. Allman och lika rostrétt kan
ses som det viktigaste uttrycket for jamlikhet.

1.2. Jamstalldhet
Jamstalldhet begréansas i nordiska sammanhang till kon, det vill sdga det ror
forhallandet kvinnor och man. Jamstalldhet ar en fraga som foljaktligen
handlar om en majoritet, eftersom funktionshinder, etnicitet, religion, alder,
socioekonomisk stallning med mera alltid rér kvinnor och man.
Jamstalldhet beskrivs i Nationalencyklopedin som ett tillstand som kan
anses rada antingen nar kvinnor och man har samma rattigheter, skyldighe-
ter och mojligheter eller forst ndr kvinnor och man har samma stéllning och
inflytande i ett samhalle. Jamstélldhet ar ett mal och kan definieras som att
kvinnor och mén skall ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv
i ett samhalle fritt fran konsrelaterat vald. Jamstalldhet mellan kvinnor och
maén ar en av grundférutsattningarna for ett demokratiskt samhalle.
Jamstalldhet ar for manga ett laddat begrepp och det ar latt hant att dia-
log uteblir och konfrontation dominerar. Detta kan bland annat relateras till
att jamstalldhet handlar om fordelningen av makt och inflytande. Jam-
stélldhet innebar ndmligen att kvinnor och mén skall ha samma mdgjlighet
till personlig utveckling och samma tillgang till makt. Det alandska samhal-
let skall kunna dra nytta av bade kvinnors och méns insatser. Kvinnor och
méan skall vara representerade pa alla nivaer och omraden i det alandska
samhallet. Langsiktiga och strategiska beslut, liksom den dagliga verksam-
hetens kanske mindre beslut, blir mer belysta och béttre forankrade om
kvinnors och méans kunskaper, erfarenheter och intressen utgér en del av
beslutsunderlaget.

1.3. Biologiskt kon och genus

1.3.1. Kdn
Nar man anvéander ordet kon menar man det biologiska konet.

1.3.2. Genus

Ordet genus betecknar det "sociala konet" som skapas i en kulturell och so-
cial process dar manniskan formas till flicka eller pojke. Kdnssocialisatio-
nen styrs av vilket samhallssystem/vilken historisk period vi lever i och hur
makthierarkier, kulturella attityder etc tar sig uttryck.

1.4. Konsroller och genusordning

1.4.1. Kdnsroller

Enligt konsrolisteorin ar kon forknippat med en roll som man mer eller
mindre lever med. Det kan till exempel handla om att kvinnor tar ansvar
for barn och hem medan mén fortjanar familjens uppehalle, eller att flickor
tycker om rosa och pojkar ljusblatt. Kénsrollerna uppfattas som stereotypa
mallar vilka respektive kon mer eller mindre tvingas in i. Det ar tillatet for
maén att bejaka sina "kvinnliga" sidor men detta blir problematiskt eftersom
underforstatt ar till exempel mjukhet och omtanksamhet inte en manlig
egenskap. Genus ar mer diskursivt &n konsroll och i kdnsrollsteorin ses
barnet mer passivt i socialisationsprocessen. Fokus &r med andra ord mind-



re pa omgivningens reaktioner och normer i konsrollsteorin &n i genusteo-
rin. Konsrollsteorin uppfattas idag i de flesta sammanhang som foraldrad.

1.4.2. Genusordning

Professor Yvonne Hirdman har utvecklat en teoretisk modell som forklarar
ojamstalldhet som bygger pa att vi lever i ett samhalle som skiljer pa och
varderar kvinnligt och manligt.

Hirdman menar, att i alla samhallen har kvinnligt och manligt en rela-
tion till varandra, ett oskrivet Genuskontrakt, dar vi alla fostrats in i vilka
normer som galler for flickor och pojkar. Normer fér feminint och masku-
lint skapar en sorts ordning i samhéllet, som Hirdman kallar Genusordning
(eller Genussystemet), och som vi alla formas i dar just vi befinner oss hér
och nu. Genusordningen uppréatthalls av oss och alla och utgors av tva prin-
ciper;

e Isdrhallning (av kvinnligt och manligt) samt
e Hierarki
o0 det manliga varderas hogre
o manligt ar norm (avspeglas bl.a. i spraket politiker, kvinn-
lig politiker)

Hirdmans egna ord om vad genusordning innebar:

"Ska forstas som en dynamisk struktur (System);en beteckning pa ett nat-
verk av processer, fenomen, forestallningar och férvantningar, vilka ge-
nom sin interaktion ger upphov till ett slags monstereffekter och regelbun-
denheter."”

"Genussystemet ar saledes en ordningsstruktur av kon. Denna grundlag-
gande ordning ar forutsattningen for andra sociala ordningar. Ordningen av
manniskor i genus har blivit basen for de sociala, ekonomiska och politiska
ordningarna. Det som gor att vi kan tala om denna ordning pa ett generellt,
abstrakt plan, ar just monsterstrukturen eller systemets tva barande bjalkar,
alternativ "lagar", principer, logiker- (podngen med att variera sprakbruket
ar att inte lasa fast tanken (vid) i en bestamd bild, det ar ett satt att fa tan-
ken att standigt halla strukturbegreppet nytankt sa att saga):

1) Den ena logiken ar just dikotomin, dvs isarhallandets tabu: manligt och
kvinnligt bor inte blandas.

2) Den andra logiken é&r hierarkin: det & mannen som ar norm. Det & man
som &r manniskor, darmed utgor de normen for det normala och allméngil-
tiga."

Kvinnovetenskaplig Tidskrift, 1988:3, argang 9 Y.Hirdman

2. Det dlandska samhallet ur ett jamstalldhetsperspektiv

2.1. Utbildning

De édlandska laroinrattningar efter grundskolan har totalt sett ett nagot storre
antal manliga studerande. Men néar det blir fraga om olika program, amnes-
omraden och laroinrattningar visar statistiken fler kvinnliga studerande vid
Alands lyceum, Alands handelslaroverk, Alands hotell- och restaurangsko-
la, Alands vérdinstitut, Alands naturbruksskola och Alands folkhdgskola.
Mannen dominerar i Hogskolan pad Aland, Alands sjémansskola och
Alands yrkesskola. Av de studerande vid Alands vardinstitut &r 90 procent
kvinnor (ASUB Statistikmeddelande, Utbildning 2007:3).



Flickor och pojkar véljer fortfarande i hdg grad sina utbildningsvagar
traditionellt och konsstereotypt vilket aterspeglas pa den alandska arbets-
marknaden.

Aldersgruppen mén femtio och dldre har hogre utbildningsgrad &n kvin-
nor i samma alder medan kvinnor i aldersklasserna under femtio har hogre
utbildning &n ménnen.

2.2. Arbetsmarknad
Sysselsattningsgraden p& Aland &r god och kénsfordelningen i arbetslivet
ar relativt jamn da det galler forvarvsarbetandet. Den alandska arbetsmark-
naden &r dock starkt segregerad och man kan se ett tydligt monster av ty-
piska kvinno- och mansdominerade naringsgrenar. Exempel pa naringsgre-
nar déar kvinnor dominerar &r finansiering och forsékring, sociala tjanster
samt halso- och sjukvard. Da det galler den alandska grundskolans lararkar
dominerar kvinnorna som klasslarare vid lagstadiet medan konsfordelning-
en blir nagot jamnare i hogstadiet. Pa gymnasiala stadiet ar konsfordelning-
en relativt jamn men da det géller undervisningsamnen kan stora konsskill-
nader noteras.

Néaringsgrenar med stor mansdominas ar tillverkningsindustri, energi-
och vattenforsorjning, byggverksamhet och transport, post och tele.

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden innebar en horisontell segrege-
ring dvs att kvinnor och mén arbetar inom olika branscher och sektorer.
Men man kan ocksa se en vertikal segregering vilket betyder att kvinnor
och man inte har samma hierarkiska nivaer det vill saga att man oftast ar i
ledande positioner medan kvinnorna finns lagre ner i hierarkin.

2.3. Ekonomi

2.3.1. LOnen inom offentliga sektorn

Inom den offentliga sektorn visar statistiken en avsevérd skillnad mellan
kvinnors och méns genomsnittslon. Statligt anstéllda kvinnors genomsnitt-
liga ordinarie manadsfortjanst uppgick till ca 87 procent av mannens. Ge-
nomsnittliga totallénen for statligt anstallda kvinnor utgjorde 82 procent av
mannens.

Landskapsanstéllda kvinnors medellon var 88 procent av mannens da
det géller den genomsnittliga ordinarie fortjansten, medan motsvarande
siffra for den genomsnittliga totallénen var 80 procent.

Bland kommunalt anstéllda var kvinnornas genomsnittliga ordinarie 16n ca

88 procent av mannens och den genomsnittliga totala I6nen var ca 87 pro-

%?nt av mannens (ASUB Statistik 2008:1, Léner for offentligt anstéllda pa
land).

2.3.2. Lonen inom privata sektorn

Lonerna inom privata sektorn uppvisar stora skillnader i kvinnors och méns
genomsnittsioner. Lonestatistiken betraffande landbaserade néringar indi-
kerar att kvinnornas manadsinkomster fortsattningsvis ligger pa en relativt
Iag niva i jamforelse med mannens inkomster. Kvinnors ordinarie manads-
inkomst motsvarar i genomsnitt 81 procent av ménnens, medan kvinnors
totala manadsinkomst i genomsnitt motsvarar 79 procent av mannens.

Da det galler kvinnors och mans genomsnittsloner inom sjofarten mot-
svarar kvinnors Iéner 82 procent av mannens inom passagerartrafiken.
Inom frakttrafiken motsvarar kvinnors I6ner 76 procent av mannens. Da vi
talar om all sjotrafik motsvarar kvinnors l6ner 81 procent av ménnens
(ASUB Statistik 2008:2 Léner inom den privata sektorn 2006).

Trots jamstalldhetslagen, EU-lagstiftningen och internationella konven-
tioner har inte principen om lika 16n for likvardigt arbete kunnat férverkli-
gas. Loneskillnaderna kan inte enbart forklaras med den segregerade ar-
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betsmarknaden, arbetserfarenhet eller utbildningsniva. Man kan konstatera
att kvinnors hoga utbildningsniva inte gett ekonomisk utdelning i form av
hdgre 16ner i motsvarande grad. Jamstélldhetslagen talar om lika 16n for
likvérdigt arbete och den statistik som finns idag ger inte svar pa de frage-
stallningar som da aktualiseras.

2.4. Familj

Mén och kvinnor forvérvsarbetar i nastan lika hog grad idag. Trots detta tar
kvinnor storre ansvar for hem och barn. Kvinnor tar ocksa i hogre grad an-
svar for omsorgen om gamla. Kvinnor har under de senaste artiondena eta-
blerat sig pa arbetsmarknaden men annu har man inte i lika hog grad etable-
rat sig i familjelivet. Den lagstadgade jamstélldhetsplaneringen pa arbets-
platserna skall underlatta for kvinnor och mén att férena arbete och familje-
liv.

En forutséattning for delat ansvar fér hem och barn ar en fungerande
barnomsorg och fritidsverksamhet for att bade man och kvinnor ska kunna
kombinera forvarvsarbete och familjeliv.

Alandska pappors uttag av foraldraledigheten har okat, om &n i langsam
takt.

Andelen alandska pappor som hade lyft foraldradagpenning ar 2006 var
dock den hogsta i Finland, 81,5 procent jamfért med 70,5 procent i hela
landet (FPA).

2.5. Politik

| det forsta alandska landstingsvalet invaldes en (1) kvinna. Lange var anta-
let kvinnor i landstinget en eller tva och det fanns till och med perioder da
landstinget helt saknade kvinnor. Ar 1980 var tva av ledaméterna i Alands
landskapsstyrelse kvinnor.

Forsta kvinnan valdes till talman i Alands lagting 2003 och 2007 blev
den forsta kvinnan utsedd till lantréd i Alands landskapsregering.

Historiskt sett har de alandska kvinnorna havdat sig bast i kommunalva-
len. Andelen kvinnor i kommunalvalet 2007 6kade saval bland kandidater-
na som antalet invalda och uppgick till 43 procent respektive 38 procent.
Kvinnors andel av kandidater till lagtingsvalet var 36 procent och andelen
invalda 33 procent.

De tio nyinvalda lagtingsledamdéterna var alla man, medan konsfordel-
ningen var jamn mellan de 20 ledamdter som aterinvaldes i lagtinget.

Da det galler kommunerna blev totalt 80 kvinnor och totalt 130 méan in-
valda.

Kvinnors rostningsaktivitet i lagtingsvalet uppgick till 69,8 procent, me-
dan ménnens var 65,8 procent.

Av kvinnorna rostade 68,3 procent i kommunalvalet, medan motsvaran-
de fér méannen var 64,4 procent (ASUB Statistik 2007:4).

2.6. Konsrelaterat vald

Vald &r ett omrade som tidigare inte offentligt beskrivits som ett kdnsrelate-
rat problem. Vald &r dock ett stort problem varlden 6ver och det ar ocksa ett
konsspecifikt problem eftersom det ar man som star for det absolut mesta
valdet och det &r kvinnor, barn och andra méan som utséatts fér mans vald.
Tidigare har mans vald beskrivits mer i neutrala termer som “kvinnovald”,
"familjevald" eller "lagenhetsbrak”, men for att synliggdra vem som utsat-
ter och vem som utsétts, talar man idag om “méns vald mot kvinnor”.

| FN- deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor (1993) uttrycker
ett FN-dokument for forsta gangen ett knsmaktsperspektiv av mans vald
mot kvinnor, det vill siga man kopplar ihop valdet med mans 6verordning
och kvinnors underordning.



Vald mot kvinnor definieras inte mera som en privat angelagenhet och
begréansas inte heller till att omfatta endast fysiskt vald. Enligt deklaratio-
nens forsta artikel ar mans vald mot kvinnor "varje konsrelaterad valds-
handling som resulterar i, eller sannolikt kommer att resultera i, fysisk,
sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande for kvinnor, innefattande
hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckliga frihetsberdvanden, vare
sig det sker i det offentliga eller privata livet".

Mans vald mot kvinnor och barn ar ett allvarligt och delvis dolt sam-
héllsproblem vilket innebar att manga alandska kvinnor och deras barn ar
tvungna att leva ett liv med standiga krankningar och ovérdig behandling.

Vald mot kvinnor och barn ar ett av de grovsta brotten mot grundlag-
gande manskliga rattigheter och jamstalldhet, tillika som det &r en halso-
och kriminalpolitisk fraga. Men att vi idag erkanner och synliggor vald mot
kvinnor och deras barn betyder att det alandska samhallet tar det konsrela-
terade valdet pa allvar bade som ett samhallsproblem och ett individuellt
problem.

Enligt statistik fran Alands polismyndighet (Olof Lindqvist 8.2.2008)
var antalet anmalda misshandelsbrott 2007, oberoende av kon totalt 177.
Anmélningar med kvinna som malsagande var sammanlagt 76 och anmal-
ningar med kvinna som misstankt var sammanlagt 22. Handelseplats med
kvinna som malsagande var bostad 45, farja 7, krog 5 och annan plats.

Hemmet &r fortfarande den farligaste platsen for en kvinna pa Aland.

Man kan anta, att endast en brakdel av mans vald mot kvinnor anmals.
Vald, fysiskt, psykiskt och sexuellt utgor ett allvarligt hot mot kvinnors
hélsa och vélbefinnande.

Den alandska statistiken uppvisar ar 2007 totalt 10 barn som brottsoffer
under rubriken "misshandel barn under 15". Antalet barn under rubriken
"sexuellt utnyttjade barn under 15" var fyra. Polismyndighetens statistik
har hér inte presenterats uppdelad enligt kon.

Barn som lever med vald i hemmet ar fortfarande osynliga och praglas
ofta for livet av sin vanmakt och radsla. Det finns idag inte sékra uppgifter
om hur manga flickor och pojkar som lever med vald i familjen, men man
kan anta att det ror sig om ett langt stérre antal n vad statistiken visar.

Vuxenvarlden i det dlandska samhallet maste vaga identifiera och syn-
liggora flickor och pojkar som lever med vald i hemmet och som annars
inte blir sedda i samhallet.

2.7. Sammanfattning

Fordelningen av makt och inflytande mellan kvinnor och man ser olika ut i
olika delar av samhallet. Konsférdelningen i landskapet ar jamnare inom
det politiska omradet &n inom det ekonomiska.

Barnomsorg och skola har stor inverkan pa barn. De vuxnas forvant-
ningar, krav och bemdtande formar barnen till flickor och pojkar. Samtidigt
forvéntas skolan erbjuda barnen majligheter att utvecklas till sjalvstandiga
individer och frigora sig fran de begransningar som konsstereotyper utgor.

Elevernas studieval ar fortfarande konsbundna men flickor har en nagot
storre tendens att vidga sina val &n pojkarna.

Kvinnors héjda utbildningsniva har inte gett ekonomisk utdelning i form
av hogre léner i motsvarande grad och inte heller i form av nya platser i hi-
erarkin. Kvinnor far med andra ord saémre avkastning pa sitt humankapital
an vad man far. | och med att kvinnor har stéarkt sin position pa arbetsmark-
naden har ocksd deras mojligheterna till ekonomisk sjalvstandighet Okat.
Konssegregeringen pa arbetsmarknaden kan med fog kopplas till 16neskill-
naderna.

Mans vald mot kvinnor och barn i det alandska samhallet har synlig-
gjorts och uppmarksammats under de senaste aren och olika atgarder att
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stodja och hjalpa utsatta kvinnor har vidtagits. Alternativ till Vald -
Alandsprojektet har varit en méjlighet fér man med vélds- och aggres-
sionsproblem att erhalla hjalp. Erbjudandet bygger pa frivillighet det vill
sdga pa mannens egen vilja och eget initiativ. Kompetenshojande atgarder
har vidtagits gallande berérda myndigheter,eftersom utsatta och fordvare
har ratt till professionellt bemdétande.

Morkertalet vad galler vald i nara relationer ar fortfarande stort. Det ar
svart att fa tillforlitliga uppgifter om valdets omfattning och da blir det ock-
sa svart att se om valdet 6kar eller minskar och om vidtagna atgarder har
lett till forvantade resultat.

Genom arbetsrattsliga och andra juridiska atgarder har man natt langt
for att undanréja hinder hinder jamstalldhet i det alandska samhallet. Man
kan trots allt konstatera att det finns en stor skillnad mellan lagar, avtal och
jamstélldhetsplaner och tillampningen av dessa, det vill sdga mellan ord
och handling.

3. Den alandska jamstalldhetspolitiken 2008-2011

Jamstélldhetsdelegationens uppgift ar att férdjupa och utveckla de végle-
dande principerna for jamstalldhetspolitiken i landskapet (Landskapslagen
om (1982:34) landskapet Alands jamstalldhetsdelegation).

Jamstélldhet avgransas i detta sammanhang till forhallandet kvinnor och
man.

Ramprogram for den alandska jamstalldhetspolitiken och jamstalldhets-
arbetet 2008-2011 har utarbetats i enlighet med jamstélldhetsdelegationens
uppdrag och har omfattats av Alands landskapsregering.

Ramprogrammet utgar fran det nordiska jamstalldhetssamarbetet 2006-
2010, Europeiska unionens Fardplan for jamstéalldhet 2006-2010, Rampro-
gram for det alandska jamstalldhetsarbetet 2004-2007, samt nuvarande for-
héallande i det alandska samhéllet.

Vikten av att genus- och jamstélldhet betraktas som ett kunskapsomrade
betonas samtidigt som programmet beaktar kvantitativa och kvalitativa
aspekter av jamstélldhet. Genus- och jamstélldhetsfragor rér bade kvinnor
och man varfor jamstalldhet inte skall ses enbart som en kvinnofraga. Pro-
grammet betonar rattvisa, demokrati och vinsterna for det alandska samhél-
let med jamstalldhet.

Mot bland annat denna bakgrund har malen for den alandska jamstalld-
hetspolitiken i landskapet 2008-2011 formulerats.

3.1. Kvantitativ jamstélldhet
Kvantitativ jamstalldhet innebér att kvinnor och mén skall kunna delta i
planering och beslutsfattande inom alla samhéllssektorer. Kvinnor och mén
skall med andra ord ha samma rétt och méjlighet att vara aktiva samhélls-
medborgare och forma villkoren for beslutsfattande.

Jamn konsfordelning i en grupp innebdr att andel kvinnor respektive
mén ligger mellan 40 och 60 procent.

3.2. Kvalitativ aspekt av jamstalldhet

En jamn representation av kvinnor och mén dr inte en garanti for att den re-
ella makten férdelas jamnt mellan kénen. Men det ar en avgorande forut-
sattning for att kvinnors och méns kunskaper, erfarenheter och vérderingar
tas tillvara och att bade kvinnor och man far majlighet till makt och paver-
kan.



3.3. Jamstalldhet som ett kunskapsomrade
Jamstélldhetsdelegationen betonar vikten av att jamstélldhet mellan kvinnor
och méan skall betraktas som ett kunskapsomrade och inte som en varde-
ringsfraga.

Kunskap och utbildning &r forutsattning for fordndring, utveckling och
sikt jamstalldhet. Brist pa kunskap upprétthaller och forstarker radande
strukturer, individuella fordomar och attityder.

3.4. Arbetsmetoder och verktyg

Arbetsmetoderna for jamstélldhetsarbetet p& Aland &r jamstalldhetsintegre-
ring (integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i alla politik- och verksam-
hetsomraden) och traditionellt jamstalldhetsarbete. Jamstalldhetsarbetet ger
bést resultat i samverkan med andra. Det nordiska samarbetet pa jam-
stalldhetsomradet har varit och dr av mycket stor betydelse for det alands-
ka jamstélldhetsarbetet och skall darfor prioriteras. Det viktigaste verktyget
i allt jamstélldhetsarbete &r att all individbaserad statistik insamlas, analyse-
ras och presenteras uppdelad enligt kon.

3.4.1. Jamstalldhetsintegrering
Jamstalldhetsintegrering ar en metod for att inforliva ett jamstéalldhetsper-
spektiv i alla politik- och verksamhetsomraden. Jamstélldhetsfragan blir al-
las ansvar men sarskild sakkunskap och expertis pa omradet kan anlitas.
Det ar strukturerna som skall anpassas till kvinnor och méans forhallanden
och inte tvartom. Strategin kraver goda kunskaper i genus- och jamstalld-
hetsfragor.

Jamstalldhetsintegrering som politisk strategi har bla antagits av EU och
Nordiska Ministerradet.

Jamstalldhetsintegrering ar en strategi for att na uppsatta jamstélldhets-
mal och innebér att:

e olika forhallanden for kvinnor och man skall synliggoras.

e varje fraga som beror individer skall prévas ur ett jamstélldhetsper-
spektiv.

e konsekvenserna for hur forandringar kan paverka kvinnors respek-
tive méns situation skall analyseras.

For att kunna na jamstalldhetsmal och géra de forandringar som kréavs
maste man ha kunskap om hur jamstalldheten eller ojamstéalldheten ser ut i
den verksamhet man befinner sig i. Kénsuppdelad statistik synliggdr kvin-
nors och mans behov, férutséttningar och livsvillkor.

Jamstalldhetsintegreingsstrategin bygger pa tre steg:

¢ synliggdrande av kon

e konsekvensanalys

e forandring

I praktiken betyder jamstélldhetsintegrering att kvinnor och mén, flickor
och pojkar ska fa del av myndigheternas service och tjanster pa lika villkor.
Jamstélldhetsintegrering &r en strategi som leder till effektivare myndig-
hetsservice genom att verksamheten utgar fran de behov som bada kénen
har. Det ar ett satt att organisera sa att myndighetens resurser anvands pa ett
effektivt satt. Kvinnor och man bemoéts pa lika villkor vilket ger en kvali-
tetssékring av det arbete som utfors.

3.4.2. Traditionellt jamstalldhetsarbete
Jamstalldhetsintegrering som strategi ersatter inte traditionellt jamstalld-
hetsarbete. Samtidigt som genus- och jamstalldhetsfragor skall vara en in-
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tegrerad del av varje politik- och verksamhetsomrade ar det angeldget att
motverka konsdiskriminering genom aktivt utvecklingsarbete.

Sarskilda atgarder, insatser och projekt skall darfor ocksa anvandas i
jamstalldhetsarbetet pa Aland.

Programmet podngterar vinsterna med ett jamstallt samhalle dar kvinnor
och man anvénder hela sin potential och flickor och pojkar kan utvecklas
optimalt.

3.4.3. Statistik insamlad, analyserad och presenterad pa kon

Statistik ar ett satt att synliggora verkligheten. | strdvan efter att forsoka
vara "konsneutral”, det vill sdga att anvanda sig av begrepp som befolk-
ning, individer, personer, barn, tonaringar, funktionshindrade och pensiona-
rer osynliggors kon och ménster som &r kdnsrelaterade dven t.ex olika livs-
villkor.

Statistik behdvs for att:
e (Oka medvetenheten om kvinnors och mans situation idag och for-
andringar over tiden
e ge uppslag till insatser
e ge en objektiv grund for policy och atgarder
e utvardera effekterna for kvinnor och méan av vidtagna atgarder

Jamstalldhetsstatistik innebar:
e individrelaterad statistik skall vara insamlad uppdelad enligt kén
e alla variabler och karakteristika i individrelaterad statistik skall
vara analyserad och presenterad med kén som genomgaende indel-
ningsgrund
e statistiken skall spegla jamstalldhetsfragor i samhallet

Statistik med ett kdnsperspektiv betyder:
e inget kon framstar som norm
e inget kon framstar som problemgrupp
e Dbada konen synliggors
e mojlighet till konsekvensanalays for bada konen

4. Mal for den alandska jamstalldhetspolitiken
Det 6vergripande malet for den alandska jamstalldhetspolitiken ar att kvin-
nor och mén skall ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Det 6vergripande malet kan formuleras i foljande delmal:

e jamn fordelning av makt och inflytande

e samma mdjligheter for kvinnor och mén till ekonomisk sjalvstén-
dighet

e samma villkor och férutsattningar for kvinnor och man ifragan om
avlonat arbete, foretagande, arbetsvillkor och utvecklingsméjlighe-
ter i arbetet

e samma tillgang for flickor och pojkar, kvinnor och man till utbild-
ning och utveckling av personliga intressen och talanger

e jamn fordelning av det oavlénade hem- och omsorgsarbetet

o frihet fran konsrelaterat vald

Arbetet med jamstélldhet innebar férandring och utveckling. Detta ge-
nom att medvetandegdra kvinnor och man om hur arbetslivets och samhél-
lets strukturer ser ut och vilka konsekvenser detta far for den enskilda indi-
viden. Insikt leder till reflektion och ett nytt handlingsmonster.



5. Prioriterade omraden 2008-2011

arbetsliv och arbetsmarknad
barnomsorg och skola
kvinnofrid

utbildning och information

Jamstéalldhetsdelegationen uppgor arligen en handlingsplan med forslag till
konkreta atgarder, projekt och aktiviteter for att forverkliga Ramprogram
for jamstalldhetsarbetet p& Aland 2008-2011. Handlingsplanerna godkénns
av Alands landskapsregering som ocksé foljer upp och utvérderar dessa ar-
ligen .

Under mandatperioden skall en dvergripande handlingsplan for kvinno-
fridsarbetet i landskapet Aland presenteras. Kvinnofrid skall under mandat-
perioden bli en del av landskapsregeringens ordinarie verksamhet.
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