FRAMSTALLNING nr x/2009-2010

Datum

20XX-XX-XX

Till Alands lagting

Foder

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en ny landskapslag varige-
nom rikets nuvarande foderlag (FFS 86/2008), med vissa avvikelser, till-
lampliggors i landskapet. Genom forslaget upphivs den nuvarande land-
skapslagen (1999:18) om tillampning i landskapet Aland av foderlagen.

Forslaget innebdr att landskapslagstiftningen ska anpassas till den revi-
derade livsmedels- och foderlagstiftningen pa gemenskapsniva. Bakom re-
videringen av gemenskapsritten ligger den vitbok om livsmedelssikerhet
som Europeiska gemenskapernas kommission publicerade ar 2000. I for-
slaget har sirskild hinsyn tagits till att gemenskapens materiella foderlag-
stiftning huvudsakligen konstitueras av forordningar i stéllet for som tidiga-
re av direktiv. I framstillningen foreslas saledes att reviderade bestimmel-
ser om allmédnna krav pa foder och foderforetagare samt om myndigheter,
tillsyn, administrativa tvangsmedel och pafoljder intas i landskapslagstift-
ningen.

Den foreslagna landskapslagen dr avsedd att tillimpas pa alla faser i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan. Det &dr dven tdnkt att
landskapslagens foreskrifter ska iakttas i samband med att foder anvénds.
Myndighetstillsynen 6ver foderhanteringen fokuseras pa vilka metoder for
kvalitetssdkring som foretagarna anvinder sig av. Marknadstillsynen till-
mits genom forslaget dven stor betydelse.
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Allmén motivering

1. Inledning

Livsmedelssikerhet dr ett begrepp som under de senaste aren fatt stor upp-
mirksambhet bl.a. till foljd av de stora livsmedelsskandalerna i Europa i slu-
tet av 1990-talet. EU-kommissionen ldgger stor vikt vid att konsumenterna
ska tillforsdkras livsmedel av hog sikerhet och har nylanserat termen “fran
jord till bord” som inkluderar hela livsmedelskedjan fran primérproduktio-
nen pa garden till livsmedelsbutiken. Malsittningen &r att garantera konsu-
menterna livsmedel av hog sikerhet och kvalitet. Ett led i detta arbete 4r in-
rittandet av en fristaende organisation, European Food Safety Authority
(EFSA), ar 2002, som arbetar for att uppna ett starkt konsumentskydd ge-
nom att utarbeta vetenskapliga underlag for bl.a. ny lagstiftning, samla in
och analysera vetenskaplig information och informera konsumenter om ris-
ker. Begreppet sédkra livsmedel kan definieras med att “livsmedlen inte ska
utsitta konsumenten for nagon hilsorisk varken pa lang eller kort sikt”.
Hilsorisken kan orsakas av att livsmedlet innehaller, ur riskvédrderingssyn-
punkt, hoga halter av icke onskvirda substanser och organismer.

Hilsotillstandet och det allménna vilbefinnandet hos de djur som utgor
basen i den animala livsmedelsproduktionen har stor inverkan pa kvaliteten
pa de livsmedelsprodukter som hérror dessa djur. Ett villkor for att djuren
ska ma bra &r att de far tillgang till foder av god beskaffenhet varmed inte
enbart avses hilsomissiga fordelar for djuren utan dven for oss ménniskor.
Detta forutsitter i sin tur att foderhanteringen, alltifran produktion via bear-
betning och distribution till forsdljning och anviandning, dr sa sidker som
mojligt. For att i sin tur astadkomma en siker foderhantering ér det av yt-
tersta vikt att i gorligaste man gynna djurproducenters och foderforetagares
verksamhetsforutsittningar pa ett likvirdigt sétt men dven vid behov styra
upp verksamheten ifraga sa att den bedrivs pa ett ur miljo-, hilso- och djur-
skyddssynpunkt godtagbart sétt. Hiarvid erfordras en dndamalsenlig foder-
lagstiftning vars primidra syfte dr att se till att vara livsmedel i slutdndan
haller en hog standard samtidigt som utrymme ges till forbittringar av fo-
derhanteringen allteftersom samhéllsutvecklingen framskrider. En funktio-
nell foderlagstiftning och tillsyn bidrar dven till att foderforetagarna kan
konkurrera pa jambordiga villkor nagot som i forldngningen frimjar ut-
vecklingen och produktionen av kvalitetsfoder. For att foderlagstiftningens
syfte ska uppnas dr det viktigt att djurproducenter och foderforetagare tar
sitt ansvar och vidtar de atgidrder som behovs for att foderhanteringen blir
sa sidker som mojligt och att fodret ddrigenom kan uppfylla de krav som
forutsétts i lag och med stdd dérav utfardade bestimmelser.

2. Gillande bestammelser

For nédrvarande regleras foderhanteringen i1 landskapet av landskapslagen
(1999:18) om tillimpning i landskapet Aland av foderlagen, nedan kallad
gamla blankettlagen, och Alands landskapsregerings beslut (1999:30) om
tillimpning i landskapet Aland av vissa forfattningar om fodermedel, nedan
kallat foderbeslutet. Genom gamla blankettlagen har rikets foderlag (FFS
396/1998), nedan kallad gamla foderlagen, med vissa smirre avvikelser till-
lampliggjorts i landskapet.

Gamla foderlagen reglerar tillverkning, distribution, forséljning, an-
viandning, import och export av foderfabrikat samt hanteringen av foderfab-
rikat som transporteras via Finland utan att fortullas. Lagen géller i tillamp-
liga delar ocksa tillverkning av foderfabrikat for eget bruk och anvéndning
av foderfabrikat pa gardsbruksenheter. Syftet med gamla foderlagen &r att
sikerstilla att det pa marknaden endast finns tillgang till sadana foderfabri-
kat som uppfyller lagens krav och salunda &r of6rfalskade och av god kvali-



tet och ddrigenom ofarliga och lampliga for sitt andamal. I jord- och skogs-
bruksministeriets olika beslut och forordningar som i riket utfdrdats med
stod av gamla foderlagen foreskrivs ndrmare om foderfabrikat, bedrivande
av verksamhet inom foderbranschen samt tillsynen Over efterlevnaden av
lagstiftningen.

Genom foderbeslutet har, med vissa smirre avvikelser, ett antal av jord-
och skogsbruksministeriet utfirdade forordningar och beslut rérande foder
tillampliggjorts i landskapet. I landskapet tillimpas saledes:

1) jord- och skogsbruksministeriets beslut om fodermedel (FFS
180/1994),

2) jord- och skogsbruksministeriets forordning om produkter som an-
vénds i djurfoder (JSMf 60/2005),

3) jord- och skogsbruksministeriets férordning om foder for sérskilda
niringsbehov (JSMf 15/2008),

4) jord- och skogsbruksministeriets féorordning om bedrivande av verk-
samhet inom foderbranschen (JSMf 4/2006),

5) jord- och skogsbruksministeriets forordning om fodertillsatser (JSMf
43/2005),

6) jord- och skogsbruksministeriets férordning om organisering av kon-
trollen av foder (JSMf 3/2006),

8) jord- och skogsbruksministeriets beslut om tillverkning, ordination,
overlatelse och import av likemedelsfoder (JSMb 13/VLA/98),

9) jord- och skogsbruksministeriets férordning om skadliga dmnen, pro-
dukter och organismer i foder (JSMf 10/2008),

10) jord- och skogsbruksministeriets beslut om foderdmnen (JSMb
40/1999),

11) jord- och skogsbruksministeriets beslut om foderblandningar (JSMb
41/1999),

12) jord- och skogsbruksministeriets beslut om konserveringsmedel for
farska fodervixter (JSMb 48/1999) samt

13) jord- och skogsbruksministeriets forordning om animaliskt protein
och foderfabrikat innehallande sadant (JSMf 1239/2000).

Den nuvarande lagstiftningen har tillkommit som ett resultat av den
kontinuerliga gemenskapsrittsutvecklingen pa foderomradet.

3. EG-ritten - nya bestimmelser
3.1 Allmént

Under EU-medlemskapet har foderlagstiftningen fordndrats mycket, nagot
som indirekt framgar av det som anforts i inledningen till denna framstéll-
ning. Till f6ljd av livsmedelskriserna gav kommissionen ar 2000 ut en vit-
bok om livsmedelssidkerhet som innehaller ett lagstiftningsprogram och 16
forslag till réttsakter om foder. Syftet med de atgéirder som ska vidtas enligt
vitboken har varit att forsoka forbittra lagstiftningen gillande hela livsme-
delskedjan fran jord till bord och gora den mer konsekvent. Genom vitbo-
ken har det pa gemenskapsniva dessutom blivit alltmer vanligt att anta for-
ordningar i stillet for att som tidigare anta olika direktiv. Nedan foljer en
oversiktlig beskrivning 6ver EG-ritten pa foderomradet.

3.2 Niarmare om EG-lagstiftningen om foder

3.2.1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om
allmdnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i
fragor som giiller livsmedelssdikerhet (allmdnna livsmedelsforordningen)

Allminna livsmedelsforordningen syftar till att tillvarata konsumenters in-
tressen av att 1 storsta mojliga utstrickning skyddas mot hélsofarliga livs-



medels- och foderprodukter och deras effekter. Med utgangspunkt hérifran
har i forordningen faststillts vilka allmidnna principer som pa gemenskaps-
niva och nationell sadan ska iakttas under livsmedels- och foderhantering-
ens olika faser. Livsmedelssikerhetsaspekterna har hirvid stor betydelse.
Livsmedel eller foder far inte sldppas ut pa marknaden om det inte dr sikra.
Livsmedels och foderforetagarna ansvarar for att olika réttsakter som regle-
rar livsmedels- och foderhantering efterlevs och tillimpas pa alla skeden i
produktions-, bearbetnings och distributionskedjan. Medlemsstaterna i sin
tur &r skyldiga att 6vervaka att livsmedels- och foderféretagre uppfyller de i
livsmedelslagstiftningen stdllda kraven. Genom denna forordning har
EFSA (se avsnitt 1) inrittats.

3.2.2. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstifiningen samt bestimmelserna om djurhdlsa och
djurskydd (kontrollforordningen)

Kontrollforordningen har ersatt direktivet 95/53/EG gillande offentlig fo-
derkontroll, vilket redan implementerats bade i rikslagstiftningen och land-
skapslagstiftningen (i landskapet genom gamla blankettlagen jamte foder-
beslutet) I kontrollforordningen finns bl.a. bestimmelser om allménna krav
pa offentlig livsmedels- och foderkontroll, delegering av vissa kontrollupp-
gifter till utomstaende kontrollorgan, tillsynsplaner, kontrollpersonals beho-
righet, offentlighet kontra sekretess i friga om de uppgifter som inhdmtas
vid tillsyn, krav som gilland analys, beredskapsplaner, avgifter for tillsyn
samt den tillsyn som utdvas i gemenskapens medlemslidnder och i land
utanfor gemenskapen.

Enligt bestimmelserna i forordningen ska kontroll av foder underga
kontroller under alla skeden i produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionsprocessen. Foderkontrollerna ska utféras enligt dokumenterade forfa-
randen och medlemsstaterna ska se till att den personal som utfor kontrol-
lerna far den utbildning som krédvs sé att kontrollarbetet kan utforas i enlig-
het med bestimmelserna. Den i varje medlemsstat behoriga kontrollmyn-
digheten far delegera vissa uppgifter som géller kontroll till ett eller flera
kontrollorgan. Laboratorier som analyserar prover som tagits i samband
med den offentliga kontrollen ska forfara i enlighet med standarden EN
ISO/IEC 17025, och laboratorierna ska bedomas av ett organ som uppfyller
kraven enligt standarden EN ISO/IEC 17011. Livsmedels- och foderpro-
dukter som importerats fran linder utanfér gemenskapen maste vid kontrol-
lerna uppfylla samma krav som giller for de produkter som dr foremal for
handeln pa den inre marknaden.

3.2.3 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 om
faststdllande av krav for foderhygien (foderhygienforordningen)

I foderhygienforordningen ingar allmidnna bestimmelser om foderhygien,
sparbarhet samt registrering och godkinnande av foderforetagare'. Genom
den nya foderhygienférordningen har inférts ett krav pa registrering vilket
innebdr att alla foderforetagare inklusive de som dr verksamma inom pri-
mirproduktionen maste registreras’. Enligt foderhygienforordningen ska

! Sparbarhet innebir att ndgonting gar att spara framét eller bakét i en kedja av
hindelser. Begreppet anvinds inom en rad olika branscher for tillverkning, dér-
ibland livsmedelsindustrin. En god sparbarhet kan gora det mojligt att i efterhand
spara en ingrediens genom alla led i tillverkningen, fram till de slutprodukter den
kan finnas i.

* Med jordbrukets primirproduktion menas den verksamhet och de produkter som
produceras pa en gardsbruksenhet.



foretagarna endast skaffa och anvinda sadant foder som hérrér fran en pro-
duktionsanldggning som registrerats eller godkints i enlighet med forord-
ningen.

I foderhygienférordningen forutsitts vidare att alla foderforetagare, for-
utom de som &r verksamma om primérproduktionen, tar i bruk systemet f6r
faroanalys och kritiska styrpunkter vilket pa engelska gar under benidm-
ningen hazard analysis and critical control point (HACCP). HACCP ir ett
arbetssitt for att ta reda pa, bedoma och kontrollera alla s.k. faror i produk-
tionen. Farorna dr ett hot mot livsmedelssikerheten. Utifran flodesscheman
over tillverkningsprocesserna dr det mojligt att sammanstélla alla faror som
kan finnas. Det kan vara mikrobiologiska, kemiska, allergena och fysikalis-
ka faror. Genom att iaktta god hygien- och produktionspraxis (GHP), sir-
skilt vid de kritiska styrpunkterna dvs. de steg i livsmedelshanteringen som
maste vara under kontroll for att konsumenterna inte ska komma till skada
av nagon hilsofara i maten, kan faroriskerna reduceras. Hiarvid bor foreta-
garen:

1) ange vad som ska gilla vid varje kritisk styrpunkt till exempel pH,
tid, temperatur och pa vilket sétt man kan 6vervaka dem,

2) bestamma vad som ska hidnda om det som giller vid styrpunkten inte
uppfylls och vad ska d& ske med exempelvis ske med avvikande produkter,

3) skapa rutiner for att kontrollera att styrpunkter dr effektiva vilket ex-
empelvis kan ske genom stickprovstagning och mikrobiologiska analyser
och kalibrering av métutrustningar,

4) validera och revidera planen vid behov samt

5) dokumentera 6vervakningsdata och vidtagna korrigerande atgirder.

I ett foretag bor all personal kédnna till foretagets policy for att ha god
hygien och redlighet. GHP &dr grunden for all livsmedelshantering. Det in-
nebir att verksamheten har bra lokaler, 1implig utrustning och goda arbets-
rutiner. Systemet for egenkontroll ska alltsa omfatta alla de rutiner, den do-
kumentation och de journaler som behdvs i en anldggning for att uppfylla
kraven pa hog livsmedelssikerhet. Harvid bor foretagaren sarskilt beakta:

1) personalens utbildning,

2) personlig hygien,

3) anldggningens underhall och rengéring,

4) skadedjursbek@mpning,

5) temperaturdvervakning,

6) vattenkvalitet,

7) varumottagning,

8) redlighet,

10) mikrobiologiska och kemiska kriterier samt

11) specifika krav inom vissa specialomraden.

For att forbittra sikerheten vid foderproduktion och utfodring rekom-
menderas det i férordningen att riktlinjer f6r god hygienpraxis utarbetas for
hela fodersektorn inklusive primirproduktionen. Riktlinjer kan dven utarbe-
tas pa gemenskapsniva. Riktlinjerna ska utarbetas av foderforetagarna. I
Finland utvirderas de nationella riktlinjerna av Livsmedelssédkerhetsverket.

Forordningen tillampas inte pa foretagare och gardsbruksenheter dér det
foder som produceras endast anvinds for att utfodra de egna djuren pa
gardsbruksenheten och de livsmedel som erhalls fran dessa djur helt och
héllet anvinds pa den egna gardsbruksenheten.

3.2.4  Rddets  direktiv  70/524/EEG  om  fodertillsatser  samt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 om
fodertillsatser (EG:s tillsatsforordning)

Genom EG:s tillsatsforordning faststélls det forfarande som ska iakttas pa
gemenskapsniva och som giller godkdnnande for utslippande pa markna-



den och anvindning av fodertillsatser. I tillsatsforordningen finns dven be-
stimmelser om 6vervakning och mérkning av fodertillsatser och férbland-
ningar. Forordningen tillimpas pa dmnen, mikroorganismer och preparat,
som avsiktligt tillsitts foder eller vatten.

Forordningen tillimpas inte pa processhjilpmedel, som av tekniska or-
saker inte kan undvikas i slutprodukten, och inte heller pa veterindrmedi-
cinska ldkemedel enligt definitionen i direktiv 2001/82/EG om upprittande
av gemenskapsregler for veterindrmedicinska likemedel, med undantag for
koccidiostatika och histomonostatika som anvinds som fodertillsatser”.

3.2.5 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 396/2005 om
gransvdrden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av

vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om dndring av radets direktiv
91/414/EEG

Genom forordningen faststills olika foretagares arbetsuppgifter i den pro-
cess som giller faststdllande av grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester.
EFSA ansvarar i samarbete med sitt sakkunnignitverk och medlemsstaterna
for riskbedomningen av bekdmpningsmedelsrester och avger yttrande om
siakerheten betriffande grinsviardena for bekdmpningsmedelsresterna.
Kommissionen ansvarar for riskhanteringen med stéd av EFSA:s yttrande.
Besluten fattas i en foreskrivande kommitté. Alla gransvédrden for bekdmp-
ningsmedelsrester faststills stegvis under en 6vergangsperiod och harmoni-
seras ddrefter pa gemenskapsniva. I fraga om produkter som importeras
fran ldnder utanfor gemenskapen ska deras sidkerhet kunna pavisas enligt
samma kriterier som géller f6r produktionen inom gemenskapen.

3.2.6 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 om
héilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att
anvindas som livsmedel (biproduktforordningen)

I biproduktférordningen regleras hanteringen av animaliska biprodukter
som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel. I biproduktférordningen
finns folk- och djurhilsobestimmelser om insamling, transport, lagring,
hantering, bearbetning, anvidndning och bortskaffande samt ocksa import
och export av animaliska biprodukter.

Forordningen forbjuder att vissa animaliska biprodukter, exempelvis
sjilvdoda djur, anvinds som foder. Forbudet enligt den nya biproduktfor-
ordningen giller ocksa s.k. ateranviandning av animaliskt protein inom ar-
ten. Med andra ord &r utfodring av djur med bearbetat animaliskt protein
som hérror fran djurkroppar eller delar av djur av samma art férbjuden. Fin-
land har dock beviljats undantag for palsdjur. Pa grundval av detta har Fin-
land nationellt tillatit ateranvindning inom arten ifrdga om rdv och mard-
hund, men forbjudit ateranvandning inom arten ifraga om mink.

3.2.7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder (forordningen om genetiskt
modifierade livsmedel och foder)

Forordningen tillimpas pa dels genetiskt modifierade organismer (GMO)
som ska anvindas som utgangsmaterial for framstillning av livsmedel och

? Koccidier ir encelliga mikroskopiska parasiter (protozooer) som forokar sig i cel-
ler i tarmens slemhinna hos bland annat faglar, fiskar och daggdjur. Smitta med
koccidier kan resultera i sjukdomen koccidios som resulterar i vdvnadsskador av
varierande grad vilket kan leda till uttorkning, forsdmrat nédringsupptag och blod-
brist. Koccidiostatika och histomonostatika dr olika former av antiparasitmedel
som tillfors fodret till de flesta slaktkycklingar och slaktkalkoner under uppfod-
ningen for att forebyggga koccidios.



foder, dels genetiskt modifierade livsmedel och foder®. Syftet med forord-
ningen dr att erbjuda ett gott skydd for dels minniskors och djurs hilsa,
dels for miljon samt att tillvarata de konsumentintressen som gor sig gél-
lande i anslutning till handeln med modifierade livsmedel och foder. Avsik-
ten dr samtidigt att se till att den inre marknaden fungerar effektivt.

I forordningen stills vissa allménna krav pa genetiskt modifierade livs-
medel och foder. Enligt forordningen far dessa produkter inte medfora ola-
genheter for ménniskors eller djurs hélsa eller for miljon. Produkterna far
inte heller vilseleda konsumenten eller anvindaren. Vidare far produkterna
inte avvika fran motsvarande livsmedel eller foder (vilka inte innehaller
genetiskt modifierade organismer) pa sa sitt att normal anvéndning av dem
skulle vara till ndringsméssig nackdel for ménniskor eller djur. Foder far
inte medfora oldgenheter for konsumenten genom att forsdmra animalie-
produkters utmérkande egenskaper. Genom forordningen foreskrivs dessut-
om om den obligatoriska mirkningen av livsmedel och foder som fram-
stéllts av GMO.

3.2.8 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 om
sparbarhet och mdrkning av genetiskt modifierade organismer och
sparbarhet av livsmedel och foderprodukter som dr framstillda av
genetiskt modifierade organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG
(GMO-sparbarhetsforordningen)

Forordningen tillimpas pa produkter som bestar av eller innehéaller GMO,
pa livsmedel och livsmedelsingredienser som framstillts av GMO samt pa
foder som framstillts av GMO. I férordningen avses med en produkt fram-
stdlld av GMO en produkt som helt eller delvis har utvunnits frain GMO,
men inte innehaller eller bestar av GMO.

I forordningen har det intagits bestimmelser som gor det mojligt att ge-
nom sirskild produktmérkning effektivt spara GMO och livsmedel och fo-
der som framstillts av GMO, oavsett i vilken produktions-, bearbetnings-
och distributionsfas produkterna befinner sig i. Med hjdlp av detta sparbar-
hetssystem &r det ldttare att dra tillbaka genetiskt modifierade produkter
fran marknaden om det konstateras att de har skadliga effekter for manni-
skors hilsa eller for miljon. Dessutom gor sparbarhetssystemet det littare
att vid behov malinriktat f6lja upp eventuella effekter for méanniskors hilsa
eller for miljon samt kontrollera och bekriifta pastaenden som antecknats
om genetiskt modifierade produkter.

3.2.9 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 om
faststillande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (TSE-forordningen)

I férordningen finns bestdimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning
av transmissibel spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Den tillimpas pa
produktion och utsldppande pa marknaden, samt i vissa sérskilda fall ocksa
pa export, av levande djur och animaliska produkter. Enligt férordningen &r
det, med vissa undantag, forbjudet att anvinda bearbetat animaliskt protein
vid utfodring av djur som anvénds inom livsmedelsproduktionen. Anvind-
ningen av vissa animaliska protein, sasom fiskmjol, vid tillverkning av fo-

* Med genetiskt modifierade organismer avses sadana organismer, med undantag
for ménniskor, i vilken det genetiska materialet har dndrats pa ett sadant sitt som
inte sker naturligt genom parning och/eller naturlig rekombination. Med genetiskt
modifierade livsmedel och foder avses sddana livsmedel och foder som innehaller,
bestar av eller har framstillts av genetiskt modifierade organismer.



der forutsitter att foderforetagaren som tillverkar fodret far ett godkidnnan-
de av tillsynsmyndigheten’.

Ett godkdnnande i sin tur forutsitter att bearbetning av ovan nédmnda
animaliska protein separeras fullstdndigt fran bearbetning av foder for idiss-
lare. I praktiken innebir detta separata produktionslinjer. Enligt férordning-
en kriavs godkdnnande ocksa for gardsbruksenheter diar man foder upp bade
icke-idisslare for livsmedelsproduktion och idisslare och dér fiskmjol eller
koncentrat innehallande fiskmjol anvinds for beredning av egna foder-
blandningar pa garden. Godkédnnande krivs ocksa for alla gardsbruksenhe-
ter som anvinder fiskmjol som sadant vid tillverkning av foder. Dessutom
krdvs att alla gardsbruksenheter som anvinder fiskmjol eller koncentrat
som innehaller fiskmjol registreras.

3.2.10 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1946/2003 om
grdnsoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer

Syftet med forordningen &r att i enlighet med forsiktighetsprincipen inritta
ett gemensamt anméilnings- och informationssystem for grianséverskridande
forflyttningar av sadana GMO som kan fa skadlig effekt pa bevarandet och
det hallbara nyttjandet av den biologiska mangfalden, dven med hinsyn till
riskerna for minniskors hilsa®. Det inrittande anmilnings- och informa-
tionssystemet paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsdttning av gene-
tiskt modifierade organismer i miljon och om upphdvande av radets direk-
tiv 90/220/EEG’. Genom férordningen sikerstills verkstilligheten av be-
stimmelserna i Cartagenaprotokollet om biosikerhet pa gemenskapens
végnar.

3.2.11 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien

Forordningen innehaller allménna krav som géller samtliga livsmedelsfore-
tagare. Det som &r nytt i forordningen om livsmedelshygien &r de krav som
giller primérproduktionen i bilaga I. Tidigare har krav pa livsmedelssiker-
het inom primédrproduktionen endast stillts i friga om mjolkproduktionsen-
heter, 6vervakning av salmonella hos fjiderfd och 6vervakning av fram-
mande dmnen.

Forordningen om livsmedelshygien stiller inga detaljerade krav pa pri-
mirproduktionen, men gardsbruksenheterna ska iaktta god hygienpraxis
bl.a. ndr det giller renhallning, hygieniska produktionsutrymmen, vatten-
forsorjning, personalens hilsa, avfallshantering och skadedjursbekdmpning.
Veterindrmedicinska ldkemedel, fodertillsatser och véxtskyddsmedel ska
anvindas 1 enlighet med de krav som lagstiftningen stiller. Ett séarskilt krav
giller bokforing over produktionen.

> Med transmissibel spongiform encefalopati avses ett slags svamp som fororsakar
en degenerativ foridndring i hjdrnan hos minniskor och djur exempelvis galna ko-
sjukan.

® Forsiktighetsprincipen innebir i detta sammanhang att nir osikerhet foreligger
om en produkts farlighet ska det betraktas som farligt.

7 Genom gentekniklagen (FFS 377/1995) har direktiv 2001/18/EG genomfGrts.
Gentekniklagen reglerar innesluten anvidndning av genetiskt modifierade organis-
mer samt avsiktlig utsittning av dem i miljon, vilket omfattar bade odling och im-
port for bearbetning. 1 gentekniklagen foreskrivs ocksa om gentekniknimndens
uppgifter och om tillsynsmyndigheterna och deras uppgifter. Lagstiftning rorande
genteknik faller inom ramen for rikets lagstiftningsbehorighet (se Alandsdelegatio-
nens utlatande nr 10/1999, givet den 10 februari 1999) foljaktligen giller gentek-
niklagen per automatik i landskapet.
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3.2.12 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2160/2003 om
bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittdmnen

Syftet med forordningen &r att sikerstélla att indamalsenliga och effektiva
atgdrder vidtas for att uppticka och dvervaka salmonella och andra zoono-
tiska smittdmnen pa alla relevanta stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan i syfte att minska deras férekomst och de risker de med-
for for folkhilsan®.

3.2.13 Kommissionens beslut 2004/217/EG om antagande av en
forteckning over varor som inte far avyttras eller anvindas som foder

Kommissionens beslut innehaller en forteckning 6ver de varor som det &r
forbjudet att anvinda vid framstéllning av foder och utfodring av djur. For-
utom i kommissionens beslut ingar forbud mot utfodring bade i TSE-
forordningen och biproduktforordningen.

Det dr foljaktligen forbjudet att som foder avyttra eller anviinda:

1) trick, urin samt separerat mag- och tarminnehall efter tomning eller
avlidgsnande av matsmaltningskanalen, oavsett eventuell behandling eller
inblandning,

2) hudar som behandlats med kemiska beredningsdmnen, inklusive av-
fall darav,

3) fron och annat uppforokningsmaterial som, efter skord, genomgatt
séarskild behandling med vixtskyddsmedel for den anvindning de &r avsed-
da for (uppforokning), samt alla biprodukter dérav,

4) trd, inklusive sagspan och annat material som hérror fran trd som har
behandlats med triskyddsmedel enligt definitionen i bilaga V i Europapar-
lamentets och radets direktiv 98/8/EG om utsldppande av biocidprodukter
pa marknaden,

5) alla typer av avfall som hérror fran nagot av de olika stegen i en re-
ningsprocess for avloppsvatten fran titbebyggelse, for hushallsspillvatten
eller for industrispillvatten enligt definitionen i artikel 2 i radets direktiv
91/271/EEG om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse oberoende av
om avfallet vidarebehandlats och oberoende av varifran avloppsvattnet
kommit,

6) fasta hushallssopor samt

7) forpackningar och delar av forpackningar, vid anvindning av produk-
ter fran livsmedelsindustrin.

3.2.14 Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/18/EG om avsiktlig
utsdttning av genetiskt modifierade organismer i miljon och om
upphdvande av rddets direktiv 90/220/EEG

Syftet med direktivet &r att i enlighet med forsiktighetsprincipen astad-
komma en for hela gemenskapen enhetlig lagstiftning varigenom ménni-
skors hélsa och miljon ska skyddas i storsta mojliga utstrickning nir pro-
dukter som bestar av eller innehaller GMO sldpps ut pa marknaden i ge-

8 Zoonos ir en sjukdom som sprids mellan ménniskor och djur. Vissa mikroorga-
nismer som foretradesvis orsakar sjukdomar hos djur kan i vissa fall spridas mellan
djur och minniska. Sddana infektionssjukdomar brukar kallas f6r zoonoser. Sprid-
ningen av en zoonos gar i princip till sa att sjukdomen férekommer bland en infek-
terad djurpopulation och 6verfors fran denna till ménniska via direkt kontakt, via
vektor dvs. en organism som &r smittobérare utan att sjidlv paverkas av smittan eller
parasiten eller via av djur fororenat vatten eller livsmedel, till exempel salmonella.
Vanligen sprids sjukdomen inte vidare fran ménniska till ménniska.



menskapen eller nir GMO avsiktligt sétts ut i miljon for annat &ndamal dn
att sldppa ut dem pa marknaden i gemenskapen. Innan en produkt sldpps ut
pa marknaden ska en miljoriskbedomning goras av den som saken giller
och dérefter ska anméilan goras till den behoriga myndigheten i den med-
lemsstat inom vars territorium utséttningen dr avsedd att utforas.

Medlemsstaterna ska se till att potentiella negativa effekter pa ménni-
skors hilsa eller pa miljon noggrant bedoms fran fall till fall. Enligt direkti-
vet ska medlemsstaterna utse en behorig myndighet som dels ska ansvara
for att kraven i direktivet uppfylls, dels ska granska att anmélan av den som
saken giller uppfyller kraven i direktivet samt att miljoriskbeddmningen 4r
tillfredsstillande. I Finland har gentekniknimnden utsetts till beh6rig myn-
dighet.

3.2.15 Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/32/EG om frdmmande
amnen och produkter i djurfoder (direktivet om frammande dmnen)

Genom direktivet upphivs radets direktiv 1999/29/EG om frimmande &dm-
nen och produkter i djurfoder och direktivets tillimpningsomrade utvidgas
till att gélla ocksa fodertillsatser. Genom direktivet forbjuds blandning av
foderravaror i utspiddningssyfte. Salunda far inte nagon foderravara
overskrida det griansvirde som anges i bilagan till direktivet och tillskotts-
foder far inte 6verskrida de halter som anges for helfoder. Vidare foreskrivs
om myndigheters och verksamhetsidkares skyldighet att inleda undersok-
ningar for att identifiera kéllorna till skadliga @mnen i foder, i de fall grins-
virdena dverskrids eller 1 de fall forhdjda halter upptécks.

3.2.16 Radets direktiv 90/167/EEG om faststillande av villkor for
framstillning,  utslippande pda marknaden och anvindning av
foderldkemedel inom gemenskapen (direktivet om foderldkemedel)

Syftet med direktivet #r att forebygga faror som kan uppsta da foderléke-
medel ges till djur som dr avsedda for livsmedelsproduktion. Direktivet in-
nehaller bestimmelser om framstéllning, lagring och utsldppande pa mark-
naden av foderlikemedel. Dessutom innehaller det bestimmelser om god-
kidnnande av tillverkaren och bokféring géllande foderldkemedel samt for-
skrivning av foderldkemedel.

3.2.17 Rddets direktiv 96/25/EG om avyttring och anvindning av
foderrdvaror, med dndring av direktiven 70/524/EEG, 74/63/EEG,
82/471/EEG och 93/74/EEG, och med upphdvande av direktiv 77/101/EEG
(direktivet om foderravaror)

Syftet med direktivet dr att forenhetliga bestimmelserna om avyttring av
foderravaror inom gemenskapen. I bilagan till direktivet finns en icke full-
stiandig forteckning over de mest allmédnna foderravarorna som marknads-
fors 1 gemenskapen. I forteckningen anges bl.a. under vilken bendmning,
foderravaran gar, dess sammansdttning och vilka kvalitetskrav den uppfyl-
ler. I forteckningen anges dven vilka obligatoriska uppgifter om nirings-
dmnena som ska finnas i varudeklarationen.

Enligt direktivet dr det dven tillatet att sldppa ut pa marknaden och an-
vinda sadana foderravaror som inte finns upptagna i forteckningen, forut-
satt att de namngetts sa att de inte kan sammanblandas med de foderravaror
som anges i forteckningen. Dessutom ska foderravarorna ifraga vara sikra
och lampliga for sitt anvindningsdandamal. T direktivet féreskrivs om skyl-
digheten att tillhandahalla en varudeklaration. Dessutom foreskrivs om de
situationer da ingen varudeklaration behdvs, sdsom i handeln mellan gar-
dar.

11
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3.2.18 Rdadets direktiv 79/373/EEG om avyttring av foderblandningar
(direktivet om foderblandningar)

I direktivet faststills regler for rorligheten for foderblandningar inom ge-
menskapen. I friga om anteckningar i varudeklarationen #r syftet med di-
rektivet att sdkerstilla att boskapsuppfodare ges objektiv och sa noggrann
information som mojligt om fodrets sammansittning och anvidndning. Di-
rektivet innehéller bestimmelser om de obligatoriska och frivilliga uppgif-
ter som ska anges i varudeklarationen. I direktivet foreskrivs dessutom om
de vid en offentlig kontroll upptickta, hogsta tillatna avvikelserna fran
uppgifterna som anges i varudeklarationen for fodret.

3.2.19 Rddets direktiv 93/74/EEG om foder for sdrskilda ndringsbehov
(dietfoderdirektivet)

I direktivet foreskrivs om foder avsedda for att tillfredsstilla sirskilda nér-
ingsbehov hos djur inom foretridesvis livsmedelsproduktionen. Samman-
siattningen for denna kategori av foder ska vara sadan att det bevisligen
konstaterats ticka sirskilda ndringsbehov hos djur. Foder for sirskilda nér-
ingsbehov ska genom sina egenskaper och syfte klart kunna urskiljas fran
bade vanliga foder och foder som innehaller likemedel. I varudeklarationen
for foder ska anteckningen “diet” ingd. Tillsatserna i foder for sdrskilda
niringsbehov ska vara godkénda i enlighet med gemenskapens lagstiftning.

3.2.20 Radets direktiv 82/471/EEG om vissa produkter som anvinds i
djurfoder

Direktivet giller produkter som, efter att ha genomgatt vissa tekniska fram-
stéllningsprocesser, framstillts for att direkt eller indirekt fungera som pro-
teinkilla och i sig sjdlv utgora foder eller ingd som bestandsdel i foder vil-
ket sedermera sldppts ut pa marknaden inom gemenskapen. Dessa produk-
ter far importeras, marknadsforas och tillverkas endast om produkten
ndmns inom de produktgrupper som anges i bilagorna till direktivet och om
de villkor for anvindning av produkten som anges dir uppfylls.

4. Lagindringar 1 riket och deras huvudsakliga orsaker

Gemenskapens forordningar #r rétt som nationellt géller som sadan och de
far inte mera genom separata forfattningar tolkas eller verkstillas. Riklag-
stiftningen har déarfér harmoniserats med gemenskapsritten eftersom EG-
lagstiftningen om foder och den tidigare foderlagstiftningen i riket inneholl
Overlappande bestimmelser om samma saker. Syftet med revideringen i ri-
kets foderlagstiftning har varit att gbra de dndringar som forutsitts i EG-
lagstiftningen. Detta har gjorts genom att den gamla foderlagen upphivts
och ersatts av en ny foderlag (FFS 86/2008), nedan kallad foderlagen, vil-
ken innehaller kompletterande bestimmelser till Europeiska gemenskapens
forordningar i fraga om behoriga myndigheter, administrativa tvangsmedel
och hot om straff. Sadan reglering har i enlighet med bestimmelserna i Fin-
lands grundlag (FFS 731/1999), nedan kallad grundlagen, genomforts pa
lagniva. Det har inte varit mojligt att genomfora foderlagstiftningen i ge-
menskapens forordningar genom en nationell férordning, eftersom be-
stimmelser om administrativa tvangsmedel och straff enligt grundlagen ska
utfirdas genom lag.

Foderlagens syften ér till centrala delar desamma som i gamla foderla-
gen. De huvudsakliga syftena med foderlagen &r salunda att frimja anviand-
ningen av foder av god kvalitet samt att motverka ekonomiska forluster or-
sakade av foder av l1ag standard. Dirigenom blir animalieproduktionen och
i forlingningen de animaliska livsmedlen sédkrare. Foderlagens tillamp-
ningsomrade motsvarar huvudsakligen tillimpningsomradet for gamla fo-



derlagen. I riket tillimpas foderlagen pa alla faser i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan for foder, allt fran primérproduktionen av
foder till utsldppandet pa marknaden och anvidndningen av foder.

5. Landskapsregeringens forslag

Likformighet med rikets lagstiftning bor efterstrivas eftersom samma pro-
blem som aktualiserat lagindringarna i riket dven gor sig géllande i land-
skapet. Vidare innehaller foderlagen reglering av rikslagstiftningsnatur fran
vilken det inte det finns mojlighet att avvika. Foderlagen handlar dessutom
till stor del om hur berdrda forvaltningsmyndigheter ska forfara for att la-
gen ska kunna verkstillas. Allt detta, inklusive det faktum att man i land-
skapet sen tidigare valt att anvinda sig av blankettlagstiftningstekniken
inom det rittsomrade som reglerar hanteringen av foder gor det mest ratio-
nellt att dven fortséttningsvis anvinda sig av nimnda lagstiftningsteknik
inom det rittsomradet ifraga.

Mot bakgrund av det som anforts ovan foreslar saledes landskapsreger-
ingen att lagtinget antar en ny landskapslag om tillimpning i landskapet fo-
derlagen, blankettlagen. Harigenom uppdateras och moderniseras lagstift-
ningen inom omradet ifraga pa ett kort, koncist, klart och dndamalsenligt
satt.

6. Forslagets konsekvenser
6.1 Ekonomiska konsekvenser

Med stod av landskapslagen om grunderna for avgifter till landskapet
(1993:27) beslutar landskapsregeringen vilka prestationer som dr avgiftsbe-
lagda och storleken pa avgifterna. Landskapsregeringen avser inte uppbira
avgifter for de tillsynsuppgifter som landskapsregeringen utfér med stod av
denna lag, eftersom landskapsregeringen anser att de merkostnader som or-
sakas av EG:s regelverk inte ska drabba enskilda. Ddaremot kommer avgif-
ter att uppbiras for registreringsansokningar och for de ansdkningar om
godkinnande av fodermedel som kommer att limnas in i framtiden’. Enligt
landskapsregeringens beddmning kommer sadana ansokningar att lamnas in
tamligen sdllan. Salunda medfor lagforslaget inte nagra namnvirda 6kade
nettokostnader for landskapet.

6.2 Administrativa konsekvenser

Principerna for tillsynen &ndrar inte, utan tillsynen ska ocksa i framtiden i
stor utstrickning grunda sig pa overvakning av foretagarens system for
kvalitetssdkring. Antalet objekt som ska dvervakas har dock okat, eftersom
foderhygienférordningen utvidgar fodertillsynen till att gilla exempelvis
foderproduktionen pa gardsbruksenheter.

Det finns och kommer fortsittningsvis att finnas personal med den
kompetens som krivs for att fullgora de uppgifter som ankommer pa land-
skapsregeringen och som landskapsregeringen enligt EG-ritten dr skyldig
att utféra. Vidare bedomer landskapsregeringen att det extra arbete i admi-
nistrativt hianseende som iakttagandet av de nya tillsynskraven har medfort
kan skotas utgaende fran de resurser som for ndrvarande finns i landskaps-

° I landskapet finns ingen fodertillverkning men diremot bedrivs niringsverksam-
het dir foderimport, -férvaring, -distribution och forséljning ingar som huvudsaklig
eller vésentlig del i verksamheten. Vad betriffar redan etablerad hérvid avsedd
verksamhet har erforderlig registrering gjorts. Framtida eventuella verksamhetseta-
bleringar maste givetvis underga registrering i enlighet med foderhygienférord-
ningens bestdmmelser.
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forvaltningen. Forslaget har saledes inga direkta verkningar pa landskaps-
forvaltningens organisation.

6.3 Jamstilldhetskonsekvenser

Savitt bekant har forslaget inga konsekvenser for jamstilldheten mellan ko-
nen.

6.4 Miljomaissiga konsekvenser

Sett ur ett internationellt perspektiv dr kvaliteten pa foder och livsmedels-
sakerheten vid foderhanteringen mycket hog bade i landskapet och i riket.
De verkningar som anvidndningen av foderfabrikat har pa miljon beror
praktiskt taget alltid pa att de nédringsamnen och eventuella menliga &mnen
som finns 1 foder hamnar i omgivningen i form av djursekret. I och med att
landskapslagstiftningen, genom en tydlig anpassning till den nuvarande
gemenskapsritten, pa sikt medfor att foder och livsmedelssidkerheten kan
hojas ytterligare allteftersom den tekniska utvecklingen fortskrider kommer
ett antagande av foreliggande forslag inte att medfora nagra skadeverkning-
ar alls pa miljon.

7. Lagstiftningsbehorighet

Enligt 18 § 15 punkten sjdlvstyrelselagen (1991:71) for Aland har landska-
pet lagstiftningsbehorighet i fraga om jord- och skogsbruk. Av forarbetena
till lagen framgar det att lagstiftningen om jord- och skogsbruk ska hora till
landskapet med vissa undantag. Uttryckligen ndmns i forarbetena att han-
deln med beredda fodermedel har 6verforts till landskapets lagstiftningsbe-
horighet.

Sadan begrinsning av import och export av varor som grundar sig pa
handelspolitiska skél dr enligt sjdlvstyrelselagen en angeldgenhet som hor
till rikets lagstiftningsbehorighet. I drenden som giller begrinsningar som
avser t ex kvalitetskrav dr fordelningen av lagstiftningsbehorigheten dér-
emot beroende av vilket réittsomrade det dr fraga om. Fordelningen av lag-
stiftningsbehorigheten innebir att landskapet har lagstiftningsbehorighet bl
a i fraga om kvalitetskrav pa foder som importeras eller infors till landska-
pet.

Detaljmotivering
Landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av foderlagen

1 § Lagens tilldmpningsomrdde. Genom 1 mom. i denna paragraf kommer
blankettlagstiftningstekniken till anvindning i det att foderlagen, med beak-
tande av forhallandena i landskapet, tillampliggors i landskapet pa i para-
grafen foreskrivet sitt.

Foderlagen kan framdeles komma att @ndras av olika skil. For att land-
skapets regelverk, inom det riattsomrade som foderlagen berdr, ska 6verens-
stimma med rikslagstiftningen &dr det viktigt att det finns bestammelser som
automatiskt gor dndringarna i foderlagen tillimpliga i landskapet'®. Med
anledning av detta har bestimmelsen i 2 mom. om forfattningséndringar in-
tagits i forslaget.

Ritten att lagstifta om utrikeshandeln #r en riksangeldgenhet vilket
framgar av redogorelsen i avsnitt 7 i den allmidnna motiveringen. Detta be-
aktas genom bestimmelsen i 3 mom.

19 Se avsnitt 5 i den allminna motiveringen pa sida 13.



2 § Forvaltningsuppgifter Foderlagen innehaller ett antal bestimmelser
som reglerar sadant som hor till landskapets behorighet. For att sadana be-
stimmelser ska kunna verkstéllas i landskapet forutsitts i vanlig ordning en
uttrycklig bestimmelse varigenom de till dessa bestimmelser hérande for-
valtningsuppgifterna aldggs landskapsregeringen. Med anledning av detta
har denna paragraf intagits i forslaget.

3 § Hdanvisningar Mot bakgrund av vad som anforts i avsnitt 5 dr det viktigt
att blankettlagen samverkar med andra delar av landskapets regelverk i ana-
logi med hur foderlagen i riket samverkar med ovrig rikslagstiftning. I fo-
derlagen hiénvisas till bestimmelser i annan rikslagstiftning som dger mot-
svarighet i landskapslagstiftningen. Saledes maste det i blankettlagen intas
ett hinvisningsstadgande varigenom ifrdgavarande hdnvisningar i foderla-
gen ersitts med hdnvisningar till bestimmelser i motsvarande forfattningar
i landskapslagstiftningen.

4 § Bestdmmelser som inte ska tilldmpas Enligt 33 § 1 mom. foderlagen ska
Livsmedelssikerhetsverket utarbeta den flerariga nationella tillsynsplan
som avses i artikel 42 i kontrollférordningen och i vilken uppbyggnaden
och organisationen av systemen for foderkontroll och de strategiska malen,
prioriteringarna och den allménna organiseringen i fraga om tillsynen be-
skrivs. I 33 § 2 mom. foderlagen foreskrivs att Livsmedelssidkerhetsverket,
utover den flerariga nationella tillsynsplanen, arligen ska utarbeta en till-
synsplan for organiseringen av fodertillsynen. I den arliga tillsynsplanen
ska anges innehallet i kontrollerna och kontrollfrekvensen for tillsynsobjek-
ten. I planen ska dessutom anges grunderna for riskbedémningen av till-
synsobjekten och for utvidrderingen av genomférandet av planen. I 32 §
3 mom. foderlagen foreskrivs att ndrmare bestimmelser om tillsynsplanen
och dess innehall kan utfirdas genom foérordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

Enligt forslaget ska med stéd av huvudregeln i 2 § denna lag de i 33 §
foderlagen avsedda forvaltningsuppgifterna i landskapet skotas av land-
skapsregeringen. Namnda uppgifter underligger visserligen landskapets be-
horighet men vad géller tillimpningen av 33 § 1 mom. anser landskapsre-
geringen att det 4r mest dndamalsenligt att Livsmedelssikerhetsverket
handhar den nationella tillsynsplaneringen dven till den del den ror tillsyns-
verksamheten pa fodermedelsomradet i landskapet. For att astadkomma
detta bor landskapet pa samma sitt som i fallet med foderlikemedel inga ett
avtal med Livsmedelssidkerhetsverket som innebér att verket mot en over-
enskommen ersittning utarbetar en nationell tillsynsplan som @ven innefat-
tar nimnda tillsynsverksamhet landskapet''.

Vad giller de tva 6vriga momenten i 33 § foderlagen konstaterar land-
skapsregeringen att jordbruksbyran upprittar arligen vilfungerade arsplaner
som syftar till att sékerstilla driften av ett I1onsamt, miljovénligt och ur hil-
soskyddssynpunkt sunt jordbruk i landskapet. Vidare bidrar smaskaligheten
i det aldndska sambhdillet till att hanteringen av foder inte ir eller ens kom-
mer att vara sa omfattande som den ér i riket. Den offentliga administratio-
nen kring hanteringen ifraga bor dessutom vara sa enkel och kostnadseffek-
tiv som mojligt utan att efterlevnaden av lagstiftningen inom det aktuella

" Landskapsregeringen har forvaltningsbehdrigheten nir det giller foderlikeme-
delshanteringen trots att lagstiftningsbehorigheten hirvidlag ar rikets (se Alandsde-
legationens utlatande nr 10/1999 samt 27 § 30 punkten och 30 § 8 punkten sjélv-
styrelselagen). Livsmedelssdkerhetsverket och landskapsregeringen har hirvid lik-
vil, till foljd av att Livsmedelssidkerhetsverket har andra resurser till sitt forfogan-
de, ingatt ett avtal om att verket mot ersittning bl.a. skoter provtagningar och ana-
lyser av foderldkemedel innan de slédpps ut i handeln och tas i bruk i landskapet.
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omradet for den skull dventyras. Med anledning dirav dr det fullt mojligt
och dven mest dndamalsenligt att dra upp riktlinjerna for tillsynen hirvidlag
inom ramen for den befintliga planeringsverksamheten. Foljaktligen ar det
obehovligt att ta in bestimmelserna i 32 § 2 och 3 mom. foderlagen i land-
skapslagstiftningen.

137 § finns foreskrifter om vilka uppgifter som ska inforas i det tillsyns-
register over anmélningsskyldiga foderforetagare och godkéinda laboratori-
er som Livsmedelssikerhetsverket enligt 36 § foderlagen ska uppritthalla.
Enligt 37 § 3 mom. offentliggdér Livsmedelssékerhetsverket en forteckning
over foderforetagarna och laboratorierna pa basis av uppgifterna. Det beho-
ver inte offentliggoras en forteckning av forevarande slag i landskapet da
det i landskapslagstiftningen #nda finns erforderliga instrument, sasom
straffbestimmelser, vilka sdkerstiller efterlevnaden av densamma. Gemene
man kan vidare inte anses lida men av att forteckningen inte offentliggors.
Dessutom bor forvaltningen vara sa kostnadseffektiv som mojligt och ond-
diga forvaltningsrutiner ddrmed undvikas. Med anledning dirav dr det obe-
hovligt att ta in bestimmelserna i 37 § 3 mom. foderlagen i landskapslag-
stiftningen.

I 39 § foderlagen foreskrivs bl.a. att Livsmedelssidkerhetsverket offent-
liggor tillsynsresultaten. Av samma orsaker som motiverar undantagsregeln
varigenom 37 § 3 mom. foderlagen inte ska tilldmpas 1 landskapet ska 39 §
inte tillimpas i landskapet.

5§ Sprakkrav 1 43 § sjélvstyrelselagen foreskrivs att statsradet ska verka
for att behovlig information om varor och tjanster till alindska konsumen-
ter i man av mojlighet ges pa svenska. Statsradet ska dven se till att be-
stimmelser och foreskrifter som ska gilla i landskapet finns tillgdngliga pa
svenska. For att understryka vikten av sjdlvstyrelselagens sprakkrav, inte
minst i detta sammanhang, har déarfér bestimmelsen i 1 mom. intagits i for-
slaget.

Att landskapet #r ensprakigt svenskt dr en del i grunden for sjdlvstyrel-
sen vilket dven kommer till uttryck i 36 § sjdlvstyrelselagen i vilken det f6-
reskrivs att dmbetsspraket i stats-, landskaps- och kommunalférvaltningen
ar svenska. Med avvikelse bestimmelserna fran i 24 § 2 mom. foderlagen
har darfor bestimmelsen i paragrafens 2 mom. intagits i forslaget.

6 § Tillsynsregister For att astadkomma ett effektivt forvaltningsforfarande
anser landskapsregeringen att det dr mest dndamalsenligt att i landskapet
anvinda sig av det tillsynsregister 6ver anmilningsskyldiga foderforetagare
och godkénda laboratorier som i riket fors av Livsmedelssdkerhetsverket i
enlighet med 36 § foderlagen. Dirfor har bestimmelsen i 1 mom. intagits i
forslaget.

Det dr viktigt att foderhanteringen i landskapet #r sa sidker som mojligt,
sett ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt. Det maste darfor tydligt framga
vilket kriterium som maste vara uppfyllt for att verksamhet som relaterar
sig till ndmnda hantering i landskapet ska kunna tillatas. Genom att i lag
stipulera att endast sadana anmélningsskyldiga foderféretagare och god-
kiinda laboratorier om vilka det finns uppgifter i det av landskapsregeringen
forda registret far bedriva verksamhet i landskapet, uppfylls enligt land-
skapsregeringens beddmning ndmnda kriterium. Av den anledningen har
bestdmmelsen i 2 mom. intagits i forslaget.

7 § Skyldigheten att lidmna uppgifter och gora anmdlningar Bestimmelsen
i 1 mom. utgor ett materiellt undantag fran foderlagen och &r en konsekvens
av att landskapsregeringen ska handha bl.a. de foérvaltningsuppgifter som i
riket ska handhas av Livsmedelssikerhetsverket.



I riket har Europeiska gemenskapens inspektorer enligt 34 § 3 mom. fo-
derlagen tillerkénts samma ritt som finska myndigheter har da det géller att
genomfora inspektioner for uppritthallande av foderlagens efterlevnad. Pa
samma sitt bor Europeiska gemenskapens inspektorer lagstiftningsvigen
tillerkdnnas en motsvarande ritt visavi den eller de som med stéd av blan-
kettlagen kommer att ansvara for att likartade inspektioner genomfors i
landskapet. Med anledning av detta har bestimmelsen i 2 mom. intagits i
forslaget.

8 § Avgifter 1 49 § foderlagen foreskrivs att for en myndighets prestationer
enligt lagen tas avgifter ut till staten enligt de grunder som anges i lagen om
grunderna for avgifter till staten (FFS 150/1992).

Eftersom landskapet har egen lagstiftning som anger under vilka forut-
sédttningar avgifter ska tas ut i samband med att myndighetsprestationer ut-
fors (nagot som framgar av landskapslagen (1993:27) om grunderna for av-
gifter till landskapet) och landskapsmyndigheterna ytterst ansvarar for
myndighetsutovningen vid verkstillandet av blankettlagen, behdvs det sa-
ledes i blankettlagen intas avvikande bestimmelser av i denna paragraf f6-
revarande slag.

9 § Arvoden och kostnadsersdttningar Paragrafen innehaller en bestimmel-
se som foranleds av att landskapet svarar for den verksamhet som land-
skapsregeringen utovar. Paragrafen innebir en avvikelse fran 50 § foderla-
gen som stipulerar att Livsmedelssidkerhetsverket betalar arvoden och kost-
nadserséttningar for inspektioner och provtagningar enligt foderlagen till de
inspektorer som auktoriserats av verket.

I praktiken &r det landskapets lantbruksinspektér som inom ramen for
sin lagstadgade befogenhet uteslutande kommer att ansvara att for nimnda
kontroller genomfors varvid nagra sirskilda arvoden och kostnadsersitt-
ningar hirvidlag inte utbetalas utdover de som foljer av tjdnstekollektivavta-
let. Paragrafen gor det dock mojligt att for fler aktorer att verka i landskapet
om behov eller intresse dirav skulle foreligga i framtiden.

10 § Rattelseyrkande Ett rittelseyrkande kan endast limnas av sakigare
och ska framstillas skriftligen, landskapsregeringen provar endast de krav
som har framstillts i réttelseyrkandet. Om ett beslut inte har tillkommit pa
ritt sitt eller om det innehéaller uppenbara felaktigheter kan myndigheten ta
upp édrendet pa nytt. Mojligheten att begéra rittelse av ett beslut &r ett for-
valtningsforfarande som foregar ett besvir till hogsta forvaltningsdomsto-
len. Endast de beslut som fattats med anledning av ett rittelseyrkande kan
overklagas till hogsta forvaltningsdomstolen.

11 § Besvdrsbestidmmelser Besvirsbestimmelser syftar i allménhet till att
forma forvaltningsmyndigheter att vinnldgga sig om att en god forvaltning
uppritthalls till gagn for samhéllsmedborgarna. Genom att inféra besvirs-
bestimmelser i lagen far den enskilde tillgang till ett réttsikerhetsinstru-
ment som kan anvidndas exempelvis da materiellt oriktiga forvaltningsbe-
slut fattats till nackdel for honom eller henne.

Jamlikt 27 § 23 punkten sjédlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbeho-
righet inom réttsomradet for rittsskipning med beaktande av beaktande av
bl.a. vad som foreskrivs i 25 § om forvaltningsrittskipning i sjélvstyrelse-
lagen. I forevarande fall innebidr detta att besvér over lagligheten i land-
skapsregeringens beslut 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen (for-
utsatt att beslut i enligt med allménna forvaltningsrittsliga principer ar att
anse som Overklagbara). Besvirsbestimmelserna i sjédlvstyrelselagen géller
oavsett man tar in besvirsbestimmelser i en blankettlag eller inte. Likvél
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har denna paragraf i informativt syfte intagits i forslaget for att klargora be-
svirsvidgarna och darigenom underlitta situationen for lagtillimparen.

12 § Landskapsforordning Paragrafen har formulerats i dverensstimmelse
med den modell som tillampas inom annan landskapslagstiftning, exempel-
vis hélsovard och livsmedelskontroll. Ordalydelsen i paragrafen gor det
mojligt att pa ett smidigt sitt tillimpliggora de riksforfattningar pa férord-
nings- och beslutsniva som detaljreglerar hanteringen av foder och vad som
i anslutning dartill ska iakttas i landskapet. Ordalydelsen i paragrafen ger
dessutom utrymme for landskapsregeringen att vélja om landskapsforord-
ningar inom det aktuella omradet i framtiden ska utformas som blankettfor-
ordningar eller som fulltextforordningar. Generellt sett dr dock blankettfor-
ordningar alltid att foredra eftersom det i landskapet inte finns nadgon an-
ledning att i vidare bemirkelse avvika fran rikets regelverk pa forordnings-
och beslutsniva hirvidlag.

13 § Ikrafttridande Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa snart som moj-
ligt. T enlighet med 20 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen foreslas dérfor i
1 mom. att datumet for ikrafttradande 1dmnas ppen for landskapsregering-
en att fatta beslut om. Bestimmelsen i 2 mom. dr ytterst nddvindig for att
undvika att det uppstar ett ohallbart och oacceptabelt rittslige med parallel-
la och varandra motstridiga regelsystem. Genom den formuleringsteknik
som anvinds i forslaget till lagtext nedan sékerstills enligt landskapsreger-
ingens uppfattning den hérvid avsedda malséttningen. Denna lags ikrafttréa-
dande forutsitter att information sprids om lagen. Genom bestdimmelsen i
3 mom. mojliggors en arbetsprocess som utmynnar i att denna lag kan fun-
gera i praktiken fran den tidpunkt den trader i kraft.

14 § Overgdngsbestimmelser 1 denna paragraf har det intagits bestimmel-
ser som anger vad som bor gélla for foderdrenden som anhéngiggjorts hos
landskapsregeringen med stod av den lagstiftning som géller dnda fram till
dess denna lag trider i kraft.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om tillimpning i landskapet Aland av foderlagen

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1§
Lagens tilldmpningsomrade

Inom landskapets behorighet och med de avvikelser som foljer av denna
lag ska foderlagen (FFS 86/2008) tillimpas i landskapet Aland.

Andras ndgot i foderlagen som hér till landskapets behorighet ska nd-
ringarna gilla i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttridande i riket,
om inte annat foljer av denna lag.

Bestimmelser i foderlagen som ror utrikeshandel innefattas inte i till-
lampningsomradet for denna lag. Om detta giller vad som foreskrivs i
rikslagstiftningen.

28
Forvaltningsuppgifter
De forvaltningsuppgifter som enligt foderlagen ankommer pa riksmyn-
digheterna ska i landskapet skotas av landskapsregeringen eller nagon an-
nan i landskapslag bestimd myndighet, till den del forvaltningen grundar
sig pa landskapets lagstiftningsbehorighet pa omradet.

38
Hiinvisningar

Inom landskapets behorighet ska hdnvisningen till

1) personuppgiftslagen (FFS 523/1999) i 37 § 5 mom. foderlagen avse
landskapslagen (2007:88) om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen,

2) lagen om forsoksdjursverksamhet (FFS 62/2006) i 2 § 2 mom. foder-
lagen avse djurskyddslagen (1998:95) for landskapet Aland,

3) forvaltningslagen (FFS 434/2003) i 24 § 2 mom. foderlagen avse for-
valtningslagen (2008:9) for landskapet Aland,

4) lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS 621/1999) i
24 § 2 mom., 35 § 1 mom. och 37 § 5 mom. foderlagen avse landskapsla-
gen (1977:72) om allménna handlingars offentlighet samt

5) viteslagen (FFS 1113/1990) i 45§ 2 mom. foderlagen avse land-
skapslagen (2008:10) om tillampning i landskapet Aland av viteslagen.

48
Bestdmmelser som inte ska tilldmpas
Bestammelserna i 33 § 2 och 3 mom., 37 § 3 mom. och 39 § foderlagen
tillimpas inte i landskapet.

58
Sprakkrav

Anvisningar, anteckningar och annan information som enligt foderlagen
ska finnas pa eller i anslutning till foder som siljs eller tas i bruk i landska-
pet ska atminstone vara avfattade pa svenska.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 24 § 2 mom. foderlagen till den
del det giller sprakkraven giller i landskapet att arbetsspraket for en i
samma lagrum angiven auktoriserad inspektor dr svenska.
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6§
Tillsynsregister

Landskapsregeringen for ett tillsynsregister som innehaller saidana upp-
gifter 6ver anmilningsskyldiga foderforetagare och godkinda laboratorier
som motsvarar uppgifterna i det register dver anmilningsskyldiga foderfo-
retagare och godkénda laboratorier som enligt 36 § foderlagen fors av
Livsmedelssidkerhetsverket.

Endast sadana anmélningsskyldiga foderforetagare och godkinda labo-
ratorier om vilka det finns uppgifter i det av landskapsregeringen forda re-
gistret far bedriva verksamhet i landskapet.

78
Skyldigheten att ldmna uppgifter och gora anmdlningar
Skyldigheterna enligt foderlagen att ldmna uppgifter och gora anmail-
ningar till rikets myndigheter ska i landskapet avse anmilningar och upp-
gifter till landskapsregeringen.
Vad som i 34 § 3 mom. foreskrivs om rikets myndigheter ska i landska-
pet avse landskapsregeringen.

88
Avgifter
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 49 § foderlagen tas for de pre-
stationer som landskapsregeringens utfor enligt denna lag avgifter ut till
landskapet enligt de grunder som anges i landskapslagen (1993:27) om
grunderna for avgifter till landskapet.

9%
Arvoden och kostnadsersdttingar
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 50 § foderlagen betalar land-
skapsregeringen arvoden och kostnadsersittningar for inspektioner och
provtagningar enligt denna lag till de inspektorer som auktoriserats av land-
skapsregeringen.

10 §
Rudttelseyrkande
En sakdgare som dr missndjd med ett beslut som landskapsregeringen
har fattat med stod av denna lag kan inom 21 dagar, riknat fran beslutsda-
gen, skriftligen begira rittelse hos landskapsregeringen. Ett rittelseyrkande
ska behandlas utan drojsmal.

11§
Besvdrsbestdmmelser
Besvir over lagligheten av ett beslut som landskapsregeringen fattat en-
ligt denna lag med anledning av ett rittelseyrkande far anforas hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

12 §
Landskapsforordning
Landskapsregeringen kan inom landskapets behorighet genom land-
skapsforordning besluta att forfattningar som utfardats med stéd av foder-
lagen ska tillimpas i landskapet Aland oférindrade eller med de dndringar
landskapsregeringen foreskriver.

13§
Ikrafttrdadande
Denna lag trider i kraft den



Genom denna lag upphivs landskapslagen (1999:18) om tillimpning i
landskapet Aland av foderlagen (blankettlagen) jamte &ndringar.

Atga'rder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen
trader 1 kraft.

14 §
Overgdngsbestimmelser

Foderforetagare som godkints eller anmilts med stod av blankettlagen
eller lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod (FFS
557/2005) innan denna lag trader i kraft far utan sarskilt godkdnnande eller
separat anmilan fortsitta sin verksamhet.

Pa sadana anmilningar och ansokningar om godkdnnande som giller
foderforetagare och som &r anhingiga innan denna lag trider i kraft tillam-
pas de bestimmelser som géller vid ikrafttrddandet.

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande ledamot
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Bilaga

Foderlag
(FFS 86/2008)

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestiammelser

1§
Syfte
Syftet med denna lag #r att sdkerstilla kvaliteten, sidkerheten och spar-
barheten hos foder samt sakkunnig information om foder for att trygga
djurhélsan och kvaliteten pa animaliska livsmedel.

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa foder och foderhantering, foderforetagare samt
kontrollen i alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan, fran primérproduktionen av fodret tills det sldpps ut pd marknaden
och anvinds.

Denna lag giller inte foder som anvénds for produktionstest vid forsk-
ningslaboratorier eller i djurforsok vid forsoksdjursanliggningar. Bestim-
melser om djurforsok finns i lagen om férsoksdjursverksamhet (62/2006).

38
Europeiska gemenskapens foderlagstiftning

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynen Over iakttagandet av foljande
rittsakter om foder och foderkontroll som utfirdats av Europeiska gemen-
skapen och bestdmmelser som utfirdats med stod av dem, om inte nagot
annat foreskrivs i ndgon annan lag:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om all-
minna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Eu-
ropeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i fragor
som géller livsmedelssikerhet (allmdnna livsmedelsforordningen),

2) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om of-
fentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd
(kontrollforordningen),

3) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 om fast-
stillande av krav for foderhygien (foderhygienforordningen),

4) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1831/2003 om fo-
dertillsatser (EG:s tillsatsforordning),

5) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1774/2002 om
hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att an-
viandas som livsmedel (biproduktforordningen),

6) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 396/2005 om
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av
vegetabiliskt och animaliskt ursprung och om #ndring av radets direktiv
91/414/EEG,

7) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1829/2003 om ge-
netiskt modifierade livsmedel och foder (forordningen om genetiskt modifi-
erade livsmedel och foder),

8) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1830/2003 om
sparbarhet och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbar-
het av livsmedel och foderprodukter som #r framstillda av genetiskt modi-



fierade organismer och om #ndring av direktiv 2001/18/EG (GMO-
spdarbarhetsforordningen),

9) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1946/2003 om
griansoverskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

10) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 999/2001 om
faststéllande av bestammelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati (T'SE-forordningen),

11) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 om
bekdmpning av salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittimnen,

12) kommissionens beslut 2004/217/EG om antagande av en forteck-
ning Gver varor som inte far avyttras eller anvindas som foder,

13) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 om
livsmedelshygien.

48
Forhallande till annan lagstiftning

Bestimmelser om tryggandet av den hygieniska kvaliteten pa foder av
animaliskt ursprung i syfte att bekdmpa, forebygga och foérhindra spridning
av djursjukdomar finns i lagen om djursjukdomar (55/1980). I lagen om ve-
terindr grinskontroll (1192/1996) bestims om import av foder av anima-
liskt ursprung fran stater utanfor Europeiska gemenskapen och om kontrol-
len av detta foder. Pa grunderna for bedomningen av stralsdkerheten i fraga
om foder tillimpas stralskyddslagen (592/1991). 1 gentekniklagen
(377/1995) bestdms om innesluten anvidndning och avsiktlig utsittning i
miljon av genetiskt modifierade organismer samt om ibruktagande av an-
laggningar och lokaler for hantering av genetiskt modifierade organismer
och om deras verksamhet. Bestimmelser om tillverkning, import, distribu-
tion och forséljning av likemedel samt annan Gverlatelse till forbrukning
ingér i lakemedelslagen (395/1987). I lagen om medicinsk behandling av
djur (617/1997) bestims om anvidndning av och tillsyn 6ver likemedel och
andra dmnen som &r avsedda for behandling av djur samt om redskap som
ar avsedda att anvédndas vid medicinsk behandling av djur och om tillsynen
over dessa redskap.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) foder foder enligt definitionen i artikel 3.4 i allminna livsmedelsfor-
ordningen,

2) foderravaror produkter av vegetabiliskt eller animaliskt ursprung,
fiarska eller konserverade, liksom produkter som hérletts ur sadana genom
industriell bearbetning samt organiska eller oorganiska @mnen, med eller
utan tillsatser, vilka dr avsedda att anvidndas for att framstilla foderbland-
ningar eller som bérare i forblandningar eller avsedda for utfodring av djur
obearbetade eller efter bearbetning,

3) speciella foderrdvaror tekniskt tillverkade produkter som direkt eller
indirekt fungerar som proteinkilla och dr avsedda att anvindas som foder
eller i foder,

4) fodertillsatser fodertillsatser enligt definitionen i artikel 2.2 punkt a i
EG:s tillsatsforordning,

5) genetiskt modifierat foder foder enligt definitionen i artikel 2.7 i for-
ordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder,

6) foderlikemedel blandningar av ett eller flera veterindrmedicinska 14-
kemedel och foder, som har fardigstillts for utsldppande pa marknaden och
som pa grund av sina botande eller forebyggande egenskaper eller 6vriga
medicinska egenskaper dr avsedda att ges till djur utan vidare bearbetning,
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7) foderblandning blandning av sadant foder som avses i 2-5 punkten,

8) foder for sdrskilda ndringsbehov foderblandningar som genom sin
sdarskilda sammansittning eller tillverkningsmetod klart skiljer sig fran and-
ra foder och foderblandningar samt fran foderlikemedel och som framstills
for att ticka sirskilda nidringsbehov,

9) skadliga dmnen, produkter och organismer sadana dmnen, produkter
och organismer i foder som kan fororsaka hilsofara for djur eller via ani-
maliska produkter for méinniskor eller fara fér miljon,

10) foderforetagare de fysiska eller juridiska personer som utfor vilket
som helst stadium i fodrets produktions-, bearbetnings- och distributions-
kedja samt foretagare som anvinder foder for utfodring av de livsmedels-
producerande djur de dger eller innehar; med foderforetagare avses dock
inte foretagare som enbart

a) utfodrar livsmedelsproducerande djur som &r avsedda for privat kon-
sumtion,

b) tillverkar foder for andra djur @n livsmedelsproducerande djur som
foretagaren dger eller innehar,

c) bedriver detaljhandel med séllskapsdjursfoder,

d) bedriver utfiskning av skrépfisk eller fritidsfiske,

11) stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan alla
stadier fran primdrproduktion till leverans av fodret till slutkonsumenten,

12) primdrproduktion av foder primédrproduktion av foder enligt artikel
3 punkt f 1 foderhygienforordningen,

13) kvalitetssckring foderforetagarens eget kontrollsystem genom vilket
foretagaren strivar efter att forsikra sig om att fodret och foderhanteringen
uppfyller de krav som stills i bestimmelserna,

14) utsldppande pa marknaden utslippande pa marknaden av foder en-
ligt artikel 3.8 1 allménna livsmedelsférordningen,

15) sparbarhet mojlighet att spara foder genom alla stadier i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan och folja det genom dessa sta-
dier,

16) import inforsel fran andra linder 4n Europeiska unionens medlems-
stater,

17) export utforsel till andra linder &n Europeiska unionens medlems-
stater,

18) handel pa den inre marknaden inforsel till Finland fran andra med-
lemsstater i Europeiska unionen eller utforsel fran Finland till andra med-
lemsstater i Europeiska unionen.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europeiska gemenskapen eller Eu-
ropeiska unionens medlemsstater giller ocksd Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dess medlemsstater i den omfattning som avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet forutsitter.

2 kap.
Krav som giiller foder

6§
Allmdnna kvalitetskrav for foder

Foder ska uppfylla kraven enligt denna lag och Europeiska gemenska-
pens foderlagstiftning och vara oftrfalskade, av god kvalitet och sdkra samt
lampliga som néring for djur. Bestimmelser om allménna krav pa fodersa-
kerhet ingar ocksa i artiklarna 11 och 15 i allménna livsmedelsférordningen
och bestimmelser om sérskilda krav for export av foder fran gemenskapen
ingar i artikel 12 i allménna livsmedelsférordningen.

Foder far inte innehalla sidana méngder skadliga amnen, produkter eller
organismer att anvdndningen av det kan orsaka fara foér ménniskors eller



djurs hélsa eller for miljon, eller ge upphov till kvalitetsfel hos animaliska
produkter.

Nirmare bestammelser om hogsta tillatna halter av skadliga &mnen, pro-
dukter och organismer i foder utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

78
Foderravaror

Foderravaror ska till sin kvalitet, ssmmanséttning samt sina ovriga egen-
skaper vara lampade for utfodring av djur.

Endast foderravaror som Europeiska gemenskapen har infort i sin for-
teckning 6ver foderravaror far tillverkas, sldppas ut pa marknaden, anvén-
das for fodertillverkning eller utfodring av djur och importeras. Aven andra
foderravaror @n de som ingar i férteckningen far dock tillverkas, sldppas ut
pa marknaden, anvéndas for fodertillverkning eller utfodring av djur under
forutsittning att ravarorna klart skiljer sig fran de beteckningar och be-
skrivningar som godkints av gemenskapen och inte vilseleder kdparen, na-
gon annan mottagare eller anvéndaren.

Utan hinder av 2 mom. kan jord- och skogsbruksministeriet genom for-
ordning forbjuda anvindningen av vissa foderravaror, om anvindningen
kan medfora allvarlig fara for ménniskors eller djurs hélsa eller f6r miljon. 1
forordningen kan det dessutom foreskrivas att Livsmedelssikerhetsverket i
enskilda fall far ge tillstand att avvika fran forbudet i férordningen, om det
kan sikerstillas att foderravaran inte medfor fara for mianniskors eller djurs
hilsa eller for miljon. Forordningen ska da ocksa innehalla nirmare be-
stammelser om villkoren for tillstand.

Nirmare bestimmelser om hur foderravaror ska bendmnas utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med bestdm-
melserna om detta i Europeiska gemenskapens foderlagstiftning.

88
Speciella foderravaror

Speciella foderravaror ska till sin kvalitet, sammanséttning och sina 6v-
riga egenskaper vara sadana att de i form av kvive- eller proteinkilla har
ndringsvirde for djuret.

Endast speciella foderravaror som godkints av Europeiska gemenska-
pen far tillverkas, sldppas ut pa marknaden, anvindas for tillverkning av
foderblandningar eller for utfodring av djur och importeras.

Nirmare bestimmelser om forutsittningarna for godkédnnande av speci-
ella foderravaror, om forfarandet vid godkdnnande och om speciella forut-
sittningar for anviandningen av saddana utfardas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med bestimmelserna om detta i Euro-
peiska gemenskapens foderlagstiftning.

9§
Foder for sdrskilda néringsbehov

Foder for sdrskilda niringsbehov ska till sin kvalitet, sammansittning
och sina 6vriga egenskaper vara lampade for att tillgodose sirskilda nér-
ingsbehov hos djur.

Endast foder for sérskilda nédringsbehov som godkints av Europeiska
gemenskapen far tillverkas, sldppas ut pa marknaden, anvéndas for tillverk-
ning av foderblandningar eller for utfodring av djur och importeras.

Nirmare bestimmelser om forutséttningarna for godkédnnande av foder
for sdrskilda niringsbehov utfdardas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet i enlighet med bestimmelserna om detta i Europeiska ge-
menskapens foderlagstiftning.

25



26

10 §
Fodertillsatser

Pa utslippande pa marknaden av tillsatser som omfattas av tillamp-
ningsomradet for EG:s tillsatsforordning tillimpas det forfarande som an-
ges i EGts tillsatsforordning.

Nirmare bestimmelser om de sdrskilda villkoren for utslippande pa
marknaden och anvindning av de tillsatser som avses i den senare delen av
artikel 25.1 i EG:s tillsatsférordning utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med bestimmelserna i EG:s tillsats-
forordning.

11§
Genetiskt modifierade foder

Bestdmmelser om utsldppande pa marknaden av foder som omfattas av
tilliampningsomradet for férordningen om genetiskt modifierade livsmedel
och foder och GMO-sparbarhetsférordningen ingar i forordningen om ge-
netiskt modifierade livsmedel och foder och GMO-sparbarhetsférord-
ningen.

Nérmare bestimmelser om de nationella kontaktmyndigheter, den s&-
kerhetsbedomning av genetiskt modifierade foder och utformningen av den
nationella standpunkten i fraga om godkdnnande av genetiskt modifierade
foder som forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder for-
utsitter utfardas genom forordning av statsradet.

12 §
Foderblandningar
Foderblandningar ska till sin kvalitet, sammanséttning samt sina dvriga
egenskaper vara lampade for utfodring av djur. Foderblandningar far inne-
halla endast sadana foder som avses i 7-11 § och som uppfyller de krav
som déar foreskrivs.

13§
Foderldkemedel

For tillverkning av foderlikemedel far anvindas endast sddana likeme-
del som &r godkinda i enlighet med Europeiska gemenskapens centrala for-
farande eller for vilka Likemedelsverket med stdd av likemedelslagen har
beviljat forsiljningstillstand eller tillstind for annat utlimnande till kon-
sumtion.

Den som tillverkar och sldpper ut foderlikemedel pa marknaden ska
fora journal 6ver uppgifter om tillverkning och verlatelser. Foderldkeme-
del ska lagras, forpackas och transporteras pa behorigt sitt.

Tillverkare och aterforsiljare far overlata foderlikemedel endast med
stod av ett av en veterindr utskrivet recept pa foderlikemedel till den som
dger eller innehar djuret.

Pa foderldkemedel tillimpas utover bestimmelserna i 1-3 mom. de be-
staimmelser som géller foderblandningar.

Nérmare bestimmelser om krav som giller tillverkning, bokfoéring dver
tillverkning och Overlatelser, ordnande av verksamheten, forskrivning och
overlatelse samt import i fraga om foderlikemedel utfirdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

14 §
Allmdnna krav som gdiller informationen om foder
I varudeklarationen for eller pa forpackningen till ett foder eller i en bro-
schyr eller reklam som giller ett foder eller i dvrigt i samband med mark-
nadsforingen ska sanningsenlig och tillricklig information ges om fodret.



15§
Krav pa méirkning och forpackning av foder

I varudeklarationen for ett foder ska pa det sitt som forutsitts i Europe-
iska gemenskapens foderlagstiftning ldmnas information om fodrets an-
vindningsidndamal, typ, midngd, sammansittning och egenskaper samt om
den foderforetagare som ansvarar for informationen i varudeklarationen.
Aven andra uppgifter om fodret kan limnas i varudeklarationen, i den man
de dr entydiga, mitbara och kan motiveras, om inte nagot annat foljer av
Europeiska gemenskapens foderlagstiftning. Varudeklarationen ska tryckas
eller fistas pa forpackningen eller behallaren. Varudeklaration ska dven
ldmnas for ett foder som levereras ofdrpackat och den ska vara léttillging-
lig med tanke pa tillsynen.

Bestimmelser om den information som ska finnas i varudeklarationen
ingar dessutom i EG:s tillsatsforordning, TSE-forordningen, forordningen
om genetiskt modifierade livsmedel och foder, GMO-sparbarhetsférord-
ningen och biproduktférordningen.

Foder ska vara forpackade pa ett sdkert och med beaktande av produk-
tens egenskaper lampligt sitt.

Nirmare bestimmelser om varudeklarationen och de uppgifter som ska
lamnas i den, de tillatna avvikelserna i egenskaperna samt forpacknings-
kraven utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 §
Tempordira begrdansningar

Om det finns grundad anledning att anta att ett foder kan orsaka allvarlig
fara for minniskors eller djurs hélsa eller for miljon, kan jord- och skogs-
bruksministeriet genom forordning temporért forbjuda eller begrénsa till-
verkning, utsldppande pa marknaden, anvidndning, import eller export av
fodret i fraga samt bestimma att forbjudna foder dras bort fran marknaden
och avldgsnas fran lagren pa primarproduktionsstillena och hos 6vriga in-
nehavare. I forordningen kan det dessutom foreskrivas att Livsmedelssi-
kerhetsverket i enskilda fall far ge tillstand att avvika fran forbudet och be-
gransningarna i forordningen, om det kan sékerstillas att det foder som till-
standet giller inte medfor fara for mianniskors eller djurs hilsa eller for mil-
jon. Forordningen ska da ocksa innehalla ndrmare bestimmelser om villko-
ren for tillstand.

3 kap.
Krav som giiller bedrivande av verksamhet

17 §
Ordnande av verksamhet

En foderforetagare ér skyldig att ordna sin verksamhet sa att de krav pa
verksamheten och fodret som foreskrivs i Europeiska gemenskapens foder-
lagstiftning samt i denna lag och med stdd av den uppfylls. Bestimmelser
om foderforetagarnas ansvar for fodersikerheten ingar ocksa i artikel 17.1 i
allménna livsmedelsforordningen.

Bestammelser om skyldigheten for en foderforetagare att ordna kvali-
tetskontroll av sin verksamhet ingar i artiklarna 5-7 i foderhygienf6rord-
ningen.

En foderforetagare ska ha lampliga lokaler, anordningar och redskap for
de olika stadierna i produktions-, bearbetnings-, och distributionskedjan.
Vid hantering, anvidndning, transport och lagring av foder ska iakttas till-
riacklig omsorgsfullhet och varsamhet i syfte att forebygga negativa effekter
i fraga om hilsan, sidkerheten och miljon.

Nirmare bestimmelser om kraven i fraga om hantering, anvéindning,
transport och lagring av foder samt kvalitetssikring av foderforetagarnas
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verksamhet och de undersokningar som ska utforas inom ramen for kvali-
tetssdkringen kan utfdardas genom forordning av jord- och skogsbruksmini-
steriet.

18 §
Anmdlningsskyldighet

En foderforetagare ska med avseende pa registrering gora en skriftlig
anmilan till Livsmedelsséikerhetsverket angaende verksamheten, betydande
fordandringar i den och upphdrande med verksamheten enligt vad som be-
stams i artikel 9 i foderhygienforordningen. En anmilan med avseende pa
registrering som foderforetagare kan dven goras i samband med ansok-
ningsforfarande enligt lagen om verkstéllighet av systemet med samlat
gardsstod (557/2005) eller nagon lag som tillimpas pa registrering av djur
eller ndgon annan motsvarande lag. Anmilningsskyldigheten giéller dock
inte foderforetagare som enbart levererar sma méngder primirprodukter
som de producerat direkt till en lokal gardsbruksenhet for vidareanvind-
ning.

Av anmilan ska framga

1) foretagarens namn och adress samt annan kontaktinformation anldgg-
ningsvis,

2) foretagarens foretags- och organisationsnummer, eller om sadant
saknas, personbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordandringar i verk-
samheten.

En foderforetagare som avses i 1 mom. ska en gang varje ar lamna upp-
gifter till Livsmedelssikerhetsverket pa det sitt som verket begidr om
mingden foder som tillverkats, vilka foder som har anvints vid tillverk-
ningen och deras ursprung samt om foder som har sldppts ut pa marknaden,
importerats och exporterats och i vilka méngder.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska meddelas och om an-
milningsforfarandet kan utfirdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

19§
Krav som gdller journaler och sparbarhet

En foderforetagare ska fora journal dver uppgifter som har att géra med
verksamheten och ur vilken de uppgifter som behdvs med tanke pa tillsy-
nen och fodrets sparbarhet vid behov kan klarliggas. Bestimmelser om
skyldigheten att fora journal finns ocksa i artikel 18.2 och 18.3 i allménna
livsmedelsforordningen, i bilagorna I och II till foderhygienforordningen
samt 1 bilaga II till biproduktforordningen. Skyldigheten att fora journal
giller uppgifter med hjilp av vilka foder kan sparas samt anvindningen av
produktionsinsatser och kontrollen av produktionsprocesserna kan foljas.

Nirmare bestimmelser om journalernas innehall och uppldggning kan
utfiardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

20§
Godkdnnande av foderforetagare

En foderforetagare ska innan verksamheten inleds hos Livsmedelssa-
kerhetsverket ansoka om godkédnnande av verksamheten, om avsikten &r att
bedriva verksambhet enligt artikel 10 i foderhygienforordningen, verksamhet
som kriver godkdnnande enligt bilaga IV till TSE-forordningen eller till-
verkning eller utsldppande pa marknaden av foderlikemedel. Bestimmelser
om forutsittningarna for godkdnnande enligt foderhygienforordningen och
TSE-forordningen ingar i artikel 13 i foderhygienforordningen och i bilaga
IV till TSE-férordningen.

Av en ansokan om godkinnande ska framga



1) foretagarens namn och adress samt annan kontaktinformation anldgg-
ningsvis,

2) foretagarens foretags- och organisationsnummer, eller om sadant
saknas, personbeteckning eller ligenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller betydande fordndringar i verk-
samheten,

4) tidpunkten da verksamheten eller verksamheten i #ndrad form avses
bli inledd.

Aven betydande forindringar i en godkind anliggnings verksamhet ska
vara godkénda innan den dndrade verksamheten inleds. En foretagare ska
bereda tillsynsmyndigheten tillfdlle att inspektera produktionsenheter och
andra verksamhetsutrymmen innan verksamheten inleds.

En foderforetagare ska godkinnas om de krav som stélls i foderhygien-
forordningen och TSE-forordningen &r uppfyllda. Ett godkidnnande kan ut-
fardas villkorligt i enlighet med artikel 13.2 i foderhygienforordningen. For
en godkind foretagare kan uppstillas krav, begriansningar och andra villkor
som giller verksamheten i syfte att forebygga fara for ménniskors eller
djurs hélsa eller fér miljon.

Nirmare bestimmelser om de uppgifter som ska lamnas i en ansdkan
om godkénnande av en foretagare och om ansokningsforfarandet utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

21§
Skyldighet att ldmna uppgifter

En foderforetagare ska omedelbart informera Livsmedelssikerhetsver-
ket om han har skl att misstidnka att ett foder som han sldppt ut pa markna-
den eller anvinder inte uppfyller kraven pa fodersidkerhet. Ndrmare be-
stimmelser om anmilan utfdrdas genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Bestimmelser om tillbakadragande fran marknaden av foder som inte
uppfyller kraven ingér i artikel 20 i allmédnna livsmedelsférordningen.

4 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter

22§
Allmdan styrning och tillsyn
Den allmiinna styrningen av och tillsynen dver verkstilligheten av Eu-
ropeiska gemenskapens foderlagstiftning och denna lag ankommer pa jord-
och skogsbruksministeriet.

23§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedelssdkerhetsverket planerar, styr, utvecklar och verkstiller till-
synen over foder pa nationell niva pa det sitt som anges i denna lag och
skoter informationen. Livsmedelssidkerhetsverket anlitar arbetskrafts- och
nédringscentralerna vid tillsynen.

Vid sidan av Livsmedelssidkerhetsverket utdvar ldnsstyrelserna tillsyn
over foderldkemedel.

Vid sidan av Livsmedelssikerhetsverket utdvar tullverket tillsyn over
importen och exporten av foder samt transporten av foder via Finland utan
fortullning.

Grinsveterindrerna sorjer for tillsynen enligt denna lag vid den veterind-
ra grinskontrollen.
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24§
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestdms 1 23 § kan Livsmedelssikerhetsverket vid till-
synen anlita inspektorer som verket skriftligen har bemyndigat for uppdra-
get och som nér de utfor sina uppgifter star under Livsmedelsséikerhetsver-
kets tillsyn. Pa inspektorerna tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt
tjdnsteansvar nér de utfor uppdrag enligt denna lag. Bestimmelserna i ska-
destandslagen (412/1974) tillimpas pa skada som inspektorerna orsakar i
sitt uppdrag. En inspektor ska ha for sitt uppdrag tillriacklig yrkeskunskap
om foder eller annan yrkeskunskap som behdvs med tanke pa tillsynen Gver
efterlevnaden av denna lag.

Nir auktoriserade inspektorer utfor uppgifter enligt denna paragraf till-
lampas pa dem vad som bestédms i forvaltningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003). Bestimmelser om offent-
lighet for handlingar som ldmnas till auktoriserade inspektorer och hand-
lingar som de upprittar, inspektorernas tystnadsplikt och hur offentligheten
for handlingar forverkligas finns i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

En auktoriserad inspektor ska visa upp ett skriftligt intyg over sitt be-
myndigande om foderforetagaren kraver det.

5 kap.
Laboratorier

25§
Undersdkning av prov
De prov som tillsynsmyndigheten tagit eller 14tit ta for den tillsyn som
avses 1 denna lag (myndighetsprov) ska undersokas i ett for undersokning
av myndighetsprov godként laboratorium eller i ett nationellt referenslabo-
ratorium.

26§
Nationella referenslaboratorier
Jord- och skogsbruksministeriet utser de nationella referenslaboratorier-
na och faststiller deras uppgifter. I artikel 33 i kontrollforordningen fore-
skrivs om de krav som géller de nationella referenslaboratorierna samt om
laboratoriernas uppgifter.

27§
Godkiinda laboratorier

Livsmedelssikerhetsverket godkidnner pa ansokan de laboratorier som
undersoker myndighetsprov. Ett godként laboratorium kan ocksa ha en mo-
bil verksamhetsenhet.

Ett laboratorium som godkénns ska ha ett skriftligt kvalitetssidkringssy-
stem och teknisk kompetens och férma ta fram tillforlitliga resultat. Labo-
ratoriets personal ska ha den utbildning och kompetens som uppgiften for-
utsitter.

Laboratorier som undersoker myndighetsprov ska dessutom uppfylla de
krav som foreskrivs i artikel 12.2 i kontrollférordningen.

Ett godkdnnande kan utfiardas for viss tid. For ett godként laboratorium
kan uppstillas krav, begrinsningar och andra villkor som géller verksamhe-
ten i syfte att forebygga fara for minniskors eller djurs hilsa eller for mil-
jon.

Nirmare bestimmelser om de krav som stills pa laboratoriernas kvali-
tetssdkringssystem och om Ovriga krav som stills for godkinnande av labo-
ratorier samt om kompetenskraven i fraga om laboratoriernas personal kan
utfidrdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.



28 §
Laboratoriers anmdlningsskyldighet

Ett laboratorium for kvalitetssikring som en foderféretagare anlitar och
ett godként laboratorium ska underritta Livsmedelssidkerhetsverket om un-
dersokningar som hédnfor sig till uppféljning och 6vervakning av sjukdomar
eller infektioner som direkt eller indirekt kan Overféras mellan djur och
méinniskor (zoonoser) och om undersokningsresultaten samt sinda mikrob-
stammar som isolerats i undersdkningar till ett nationellt referenslaborato-
rium.

Ett godkint laboratorium ska utan dréjsmal meddela Livsmedelsséker-
hetsverket om det sker betydande fordndringar i verksamheten, om verk-
samheten avbryts och om verksamheten upphor. Ett godként laboratorium
ska pa Livsmedelssikerhetsverkets begiran tillstdlla verket ett sammandrag
av de i 25 § avsedda undersokningar som laboratoriet utfort och om under-
sokningsresultaten.

Ett nationellt referenslaboratorium ska pa begidran ldamna den informa-
tion till Livsmedelssikerhetsverket och Folkhilsoinstitutet som de behover
for epidemiologisk uppfoljning. Dessutom ska laboratoriet lémna den in-
formation om de mikrobstammar som avses i 1 mom. till Livsmedelssiker-
hetsverket som det behdver for att styra tillsynen. Informationen till Folk-
hilsoinstitutet far inte innehalla identifieringsuppgifter om tillsynsobjektet.

Nirmare bestimmelser om innehéllet i och ldmnande av meddelanden
och sammandrag samt om forvaring och sdndande av mikrobstammar ut-
fardas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

6 kap.
Tillsyn

29§
Organisering av tillsynen

Foder och foderforetagare ska Overvakas objektivt och regelbundet.
Overvakningen ska effektiviseras, om det kan misstinkas att fodret eller
foderforetagarens verksamhet inte uppfyller de krav som foreskrivs i Euro-
peiska gemenskapens foderlagstiftning eller i denna lag eller med stéd av
den. Tillsynsatgirderna ska vara #@ndamalsenliga och pa ett lampligt sitt
omfatta alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan
for foder, fran primdrproduktionen av fodret tills det sldpps ut pa markna-
den och anvénds.

Tillsynsmyndigheten ska vid behov ge en foderforetagare rad angéende
iakttagandet av Europeiska gemenskapens foderlagstiftning och denna lag
samt de krav som foreskrivs med stdd av dem. Nirmare bestimmelser om
organisering av tillsynen kan utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om organisering av tillsynen ingar ocksa i Europeiska
gemenskapens lagstiftning om foderkontroll, fodersikerhet och foders hil-
somissiga kvalitet samt foderhygien.

30§
Tillsyn over laboratorier
Livsmedelssikerhetsverket overvakar att de laboratorier som utfor sada-
na undersokningar som avses i 25 § foljer denna lag och de bestimmelser
som utfirdats med stod av den.
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31§
Ankomstanmdilan vid handel pa den inre marknaden

Ett foderparti som fors in i Finland fran en annan medlemsstat inom Eu-
ropeiska unionen och som kan orsaka fara for ménniskors eller djurs hélsa
eller for miljon (sarskilt riskbendget foder), ska av foderféretagaren anmi-
las till Livsmedelssédkerhetsverket innan partiet infors i Finland.

Foder som fors in till Finland kan, om tillsynsmyndigheten sa bestim-
mer, forvaras pa ett stille som godkénts av tillsynsmyndigheten tills denna
har tillatit att fodret far sldppas ut pa marknaden. Tillsynsmyndigheten kan
ge tillstand forst nédr den erhallit tillrdcklig utredning om att de krav som f6-
reskrivs 1 Europeiska gemenskapens foderlagstiftning samt i denna lag eller
med stod av den uppfylls.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet utfirdas ndrmare
bestimmelser om grunderna for bedomning av nér ett foder ska anses vara
sdrskilt riskbenédget och om nér och hur en foderforetagare ska gora en an-
komstanmilan till Livsmedelssikerhetsverket om ett foderparti och vilka
uppgifter som ska uppges om fodret.

32§
Forhandsanmdlan om foder som importeras

En foderforetagare ska fore mottagandet anméla inforseln av ett parti av
sadant foder som avses i artikel 15.5 och i artikel 17.1 i kontrollférordning-
en till Livsmedelssidkerhetsverket.

Foder som ska importeras kan, om tillsynsmyndigheten sa bestimmer,
forvaras under tullens uppsikt pa ett stille som godkints av tillsynsmyndig-
heten tills denna har fatt tillracklig utredning om att de krav som foreskrivs
i Europeiska gemenskapens foderlagstiftning samt i denna lag eller med
stod av den dr uppfyllda.

Genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet kan utfardas nér-
mare bestdmmelser om vilka foder som berdrs av skyldigheten att gora for-
handsanmilan, vilka uppgifter som ska meddelas om varje foder, i vilka si-
tuationer och hur en foderforetagare ska gora en forhandsanmilan till
Livsmedelssédkerhetsverket om ett foderparti som ska importeras samt om
hur importkontrollen ska utforas.

33§
Tillsynsplan

Livsmedelssikerhetsverket ska utarbeta den flerariga nationella tillsyns-
plan som avses i artikel 42 i kontrollforordningen och i vilken uppbyggna-
den och organisationen av systemen for foderkontroll och de strategiska
maélen, prioriteringarna och den allmdnna organiseringen i fraga om tillsy-
nen beskrivs.

Utover den flerariga nationella tillsynsplanen ska Livsmedelssikerhets-
verket arligen utarbeta en tillsynsplan for organiseringen av fodertillsynen.
I den arliga tillsynsplanen ska anges innehallet i kontrollerna och kontroll-
frekvensen for tillsynsobjekten. I planen ska dessutom anges grunderna for
riskbeddmningen av tillsynsobjekten och for utvidrderingen av genomforan-
det av planen.

Nirmare bestimmelser om tillsynsplanen och dess innehall kan utfardas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

34§
Rditt att utfora inspektioner och fa upplysningar
Tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektorer har for tillsynen ritt
att vidta atgérder som foreskrivs i denna lag och i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning, fa tilltrade till platser dér foder och handlingar som géller
foder hanteras, anvénds eller forvaras, inspektera transportmedel, foderfo-



retagarens bokforing och i 19 § avsedda journaler, samt avgiftsfritt ta nod-
vindiga prov av foder. Pa omraden som omfattas av hemfriden far inspek-
tion utforas endast av en myndighet och endast om inspektionen dr ndd-
vindig for att utreda de omstidndigheter som inspektionen giller och det
finns grundad anledning att missténka att nagon gjort sig skyldig till ett for-
farande som ér straffbart enligt denna lag och en inspektion dr nddvindig
for utredningen av brottet.

Tillsynsmyndigheten samt auktoriserade inspektorer har ritt att av fo-
derforetagarna fa de uppgifter och handlingar som behovs for inspektioner
eller tillsyn enligt denna lag och Europeiska gemenskapens lagstiftning. En
foderforetagare ska pa begiran lamna tillsynsmyndigheten och auktorisera-
de inspektorer alla de uppgifter som behdvs for tillsynen och kontrollen.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om finska myndigheters ritt att utfora
inspektioner och fa information géller ocksa Europeiska gemenskapens in-
spektorer. Tillsynsmyndigheten ska vid dessa inspektioner samarbeta med
Europeiska gemenskapens inspektorer.

Nérmare bestammelser om kontroll- och tillsynsforfarandet samt om
provtagningen och om undersékningen av prov kan utfardas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

358
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Uppgifter som erhallits vid tillsynen dr sekretessbelagda enligt vad som
foreskrivs 1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i arti-
kel 7 i kontrollférordningen.

Utover det som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet far uppgifter som erhallits vid tillsynen, utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna, lamnas ut till

1) de myndigheter som avses i 23 § for uppdrag enligt denna lag,

2) aklagar-, polis- och tullmyndigheterna for utredning av brott.

36§
Tillsynsregistret
For tillsynen uppritthaller Livsmedelssikerhetsverket ett riksomfattande
register 6ver anmilningsskyldiga foderforetagare enligt 18 § och 6ver god-
kiinda laboratorier enligt 27 §.

378§
Uppgifter som infors i tillsynsregistret

I tillsynsregistret ska i fraga om foderforetagare inforas

1) foretagarens namn och adress samt 6vriga kontaktuppgifter,

2) verksamhetsstillenas adresser och kontaktuppgifter,

3) foretagarens foretags- och organisationsnummer, eller om sadant
saknas, personbeteckning eller ligenhetssignum,

4) verksamhetsbeskrivning,

5) godkdnnandenummer, om det &r fraga om godkédnnande enligt foder-
hygienférordningen,

6) uppgifter om foreldggande, forbud, straff eller annan paféljd som
med stdd av 4042, 45 eller 46 § i denna lag eller artiklarna 14-16 i foder-
hygienforordningen bestamts for foretagaren,

7) verkstéllda tillsynsatgdrder samt andra motsvarande uppgifter som
avses 1 denna lag eller med stod av den utfdardade bestimmelser och fore-
skrifter och som behovs med tanke pa tillsynen.

I tillsynsregistret ska i fraga om godkénda laboratorier inf6ras

1) laboratoriets namn och adress samt 6vriga kontaktuppgifter,

2) analysmetoder som tillimpas vid ackrediteringen,
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3) namnet pa den person som ansvarar for undersokningarna i laborato-
riet,

4) uppgifter om éterkallelse av godkdnnande med stod av 44 § eller an-
nan pafoljd,

5) verkstillda tillsynsatgdrder samt andra motsvarande uppgifter som
avses i1 denna lag eller med stod av den utfiardade bestimmelser och fore-
skrifter och som behovs med tanke pa tillsynen.

Livsmedelssikerhetsverket offentliggor utifran de uppgifter som avses i
1 och 2 mom. en forteckning dver foderforetagarna och laboratorierna.

Uppgifterna utplanas ur registret tio ar efter det att foderforetagaren har
meddelat tillsynsmyndigheten om att verksamheten upphort eller efter det
att verksamheten upphort. Uppgifter om straff far dock utplanas forst nér
straffbarhet inte langre foreligger for garningen. Om en uppgift beror pa ett
beslut som dnnu inte har vunnit laga kraft och beslutet senare upphévs ska
uppgiften utplanas sa snart beslutet om upphivande har vunnit laga kraft.

Pa behandling av personuppgifter tillimpas i 6vrigt personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Nérmare bestimmelser om registrering av foderforetagare kan utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

38§
Tillsynsmyndigheters och auktoriserade inspektorers skyldighet att limna
uppgifter

Om tillsynsmyndigheten eller en auktoriserad inspektor vet eller har
skl att misstinka att ett foder eller anvidndningen av det kan orsaka fara for
ménniskors eller djurs hilsa eller for miljon, ska tillsynsmyndigheten eller
den auktoriserade inspektdoren utan hinder av sekretessbestimmelserna
omedelbart underritta den behdriga miljo-, livsmedels-, veterinir- eller hil-
soskyddsmyndigheten om detta. En anmilan ska ocksa alltid goras till
Livsmedelssikerhetsverket. Livsmedelssidkerhetsverket ska underritta
Folkhélsoinstitutet om ett foder eller anvindningen av det kan orsaka fara
for ménniskors hélsa.

Tillsynsmyndigheten och en auktoriserad inspektor dr skyldig att med-
dela Livsmedelssikerhetsverket de uppgifter som behovs for de register
som verket for med stod av 36 §. Tillsynsmyndigheten dr dessutom skyldig
att pa begiran meddela Livsmedelssikerhetsverket de ovriga uppgifter om
inspektioner, tillsynsatgirder, tillsynspersonal, avgifter och tillsynen som
behovs for uppfoljningen av tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade inspektorer ska uppge de upp-
gifter som avses i 1 och 2 mom. pa det sitt som Livsmedelssiakerhetsverket
bestimmer.

Nérmare bestammelser om tillsynsmyndigheters och auktoriserade in-
spektorers anmélningsskyldighet kan utfirdas genom forordning av statsra-
det.

39§
Offentliggorande av tillsynsresultat
Livsmedelssdkerhetsverket offentliggor tillsynsresultaten. Sekretessbe-
lagda uppgifter som avses i 35 § far dock inte offentliggoras.
Nérmare bestimmelser om offentliggérandet av tillsynsresultaten kan
utfirdas genom forordning av jord- och skogsbruksministeriet.



7 kap.
Administrativa tvangsmedel och pafoljder

40 §
Avhjdlpande av missforhallande

Tillsynsmyndigheten kan foreskriva att ett missforhallande ska avhjil-
pas om ett foder, informationen om fodret, ett stadium i produktions-, bear-
betnings- eller distributionskedjan eller produktionslokalerna, primirpro-
duktionsstillet eller den verksamhet som bedrivs dir kan orsaka hilsofara,
dventyra sanningsenligheten eller tillrdackligheten nir det giller informatio-
nen om fodret eller vilseleda konsumenten eller i 6vrigt inte uppfyller kra-
ven i foderlagstiftningen. Missforhallandet ska avhjdlpas omedelbart eller
inom den tid tillsynsmyndigheten faststillt.

41§
Forbud

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda att ett foder

1) tillverkas och bearbetas, om de produktions-, bearbetnings- eller for-
varingslokaler, de metoder eller den utrustning som anvinds vid bearbet-
ningen eller tillverkarens kvalitetssikringssystem eller produkterna inte
uppfyller de krav som stills pa dem i Europeiska gemenskapens foderlag-
stiftning eller i denna lag eller med stod av den,

2) hanteras, om de lokaler for hantering eller forvaring, de metoder eller
den utrustning som anvinds eller foderforetagarens kvalitetssdkringssystem
eller produkterna inte uppfyller de krav som stills pa dem i Europeiska ge-
menskapens foderlagstiftning eller i denna lag eller med stdd av den,

3) sldpps ut pa marknaden eller anvinds, om fodret, forpackandet av det
eller uppgifterna om det inte uppfyller de krav som stills i Europeiska ge-
menskapens foderlagstiftning eller i denna lag eller med stéd av den eller
om fodret anviénds i strid med bruksanvisningarna eller om fodertillverka-
ren, den som sldpper ut fodret pa marknaden eller anviandaren har underlatit
att iaktta anmélningsskyldigheten enligt 18 § eller fodertillverkaren, den
som sldpper ut fodret pa marknaden eller anvindaren inte dr godkénd i en-
lighet med 20 §,

4) transporteras eller lagras, om transportmaterielen eller lagerlokalerna
inte uppfyller de krav som stills i Europeiska gemenskapens foderlagstift-
ning eller i denna lag eller med st6d av den,

5) dr i omlopp pa den inre marknaden, importeras eller exporteras, om
fodret inte uppfyller de krav som stills i Europeiska gemenskapens foder-
lagstiftning eller 1 denna lag eller med stéd av den.

Ett forbud féar utfirdas endast om missforhéllandet kan medfora fara for
minniskors eller djurs hélsa eller for miljon, om missférhallandet fortgar
eller aterkommer eller férorsakas uppsatligen.

Forbudet ska utfirdas for viss tid, om det missférhallande som ligger till
grund for forbudet kan avhjdlpas. Forbudet ska omedelbart aterkallas, om
det missforhallande pa vilket forbudet grundar sig har avhjilpts eller om det
inte ldngre 4r av betydelse for forbudet.

Forbudet ska iakttas dven om #ndring soks, om inte besvirsinstansen
forbjuder verkstillighet av tillsynsmyndighetens beslut eller bestimmer att
verkstilligheten ska avbrytas.

42 §
Fornyad hantering, forstorande och dtersindande av foder
Har tillsynsmyndigheten med stod av 41 § utfirdat ett forbud mot pro-
duktion, bearbetning, hantering, utsldppande pa marknaden, anvindning,
handel pa den inre marknaden, import eller export av foder, kan Livsme-
delssidkerhetsverket forordna att fodret pa ett sitt som verket godkdnner och
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pa foderforetagarens bekostnad ska hanteras pa nytt, forstoras, anviandas for
annat dndamal eller atersindas till avgangslandet. Till beslutet kan fogas
bestdmmelser om det forfarande som ska iakttas vid verkstilligheten.

43§
Avbrytande, dndring och dterkallelse av registrering och godkinnande av
foderforetagare
Bestimmelser om avbrytande, dndring och aterkallelse av registrering
och godkdnnande av en foderforetagare finns i artiklarna 14-16 i foderhy-
gienforordningen.

44 §
Aterkallelse av godkdnnande av ett laboratorium

Livsmedelssikerhetsverket ska aterkalla godkdnnandet av ett godként
laboratorium, om laboratoriet ligger ned den verksamhet som utgér grund
for godkinnandet.

Dessutom kan Livsmedelssikerhetsverket aterkalla ett godkdnnande, om
ett laboratorium eller den verksamhet som bedrivs dir pa nagot visentligt
sétt bryter mot de krav som foreskrivs i denna lag eller med stod av den och
om laboratoriet inte trots Livsmedelssikerhetsverkets foreldggande avhjil-
per bristerna inom rimlig tid. Ett godkédnnande kan dock éterkallas omedel-
bart, om det dr nddvindigt pa grund av en oskilig skada som verksamheten
medfor for ménniskors eller djurs hélsa eller f6r miljon.

Livsmedelssikerhetsverket kan ocksa aterkalla ett godkdnnande av ett
laboratorium under den tid behandlingen av ett drende enligt 2 mom. kri-
ver, om bristerna i verksamheten vid laboratoriet riskerar dventyra under-
sOkningsresultatens tillforlitlighet.

45§
Vite och tvangsutforande

Livsmedelssdkerhetsverket kan forena ett foreliggande enligt 40 §, ett
forbud enligt 41 § eller ett foreldaggande om fornyad hantering, forstorande
eller atersdandande enligt 42 § med vite eller med hot om att det som for-
summats vidtas pa den férsumliges bekostnad.

I ett drende som giller vite, hot om tvangsutforande eller tvangsutforan-
de iakttas viteslagen (1113/1990).

46 §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

1) tillverkar, sldpper ut pa marknaden, importerar eller exporterar foder
som inte uppfyller de i 6-15 § eller med stod av dem foreskrivna kraven pa
foder eller pa forpackandet eller mirkningen av foder,

2) bryter mot bestimmelsen i 17 § eller bestimmelser som utfardats
med stdd av den om tillverkning, hantering, transport, lagring, anvindning
eller kvalitetssidkring av foder,

3) bryter mot ett forbud som utfdrdats med stod av 7 § 3 mom. eller ett
tempordrt forbud som utfardats med stod av 16 §,

4) forsummar den anmilningsskyldighet som foreskrivs i 18 §, den skyl-
dighet att fora journal som foreskrivs i 19 § eller den skyldighet att 1imna
uppgifter som foreskrivs i 34 § 2 mom.,

5) forsummar att ansoka om godkinnande som foderforetagare enligt
208,

6) i strid med 15 § eller i 6vrigt ger vilseledande uppgifter om ett foder
eller ett foders egenskaper, eller

7) bryter mot ett foreldggande som utfirdats med stod av 40 §, ett for-
bud som utfardats med stod av 41 §, ett foreldggande som giller hantering,



forstorande eller atersindande som utfirdats med stod av 42 § eller fortsit-
ter sin verksamhet fastdn en registrering eller ett godkédnnande har avbrutits
eller aterkallats med stod av 43 §,

ska, om inte forsummelsen eller den fara for ménniskors eller djurs hélsa
eller for miljon som gérningen medfort ska anses ringa eller om inte striang-
are straff for girningen bestdms nagon annanstans i lag, for foderlagsforse-
else domas till boter.

47 §
Polisanmdlan
Livsmedelssikerhetsverket gor polisanmélan om foderlagsforseelse for
de myndigheters rikning som avses i 23 § och for de auktoriserade inspek-
torers rdkning som avses i 24 §. Anmilan behdver dock inte goras, om for-
seelsen som helhet betraktad ska anses som uppenbart ringa.

8 kap.
Sirskilda bestammelser

48 §
Skadestandsskyldighet

Den som tillverkat, latit tillverka eller i landet infort foder ska ersitta
skador som asamkas koparen av att ett foder i yrkesméssig anviandning inte
uppfyller de krav som foreskrivs i Europeiska gemenskapens foderlagstift-
ning, i denna lag eller med stod av den. Ersittning ska betalas dven om
skadan inte orsakats uppsatligen eller av vardsloshet.

Nagon skadestandsskyldighet enligt 1 mom. foreligger dock inte, om
den mot vilken skadestandsanspraket framstills visar att det dr sannolikt att
fodret inte varit behéftat med det fel som orsakat skadan vid den tidpunkt
da han sldppte ut fodret pa marknaden.

Angdende skyldigheten for den som tillverkat, 1atit tillverka eller i lan-
det infort foder att ersitta skador fodret har orsakat pa person eller pa sadan
egendom som &r avsedd for enskild anvindning eller konsumtion och som
den skadelidande huvudsakligen har anvint pa ett sadant sitt foreskrivs i
produktansvarslagen (694/1990).

49 §
Avgifter
For myndighetsprestationer enligt denna lag tas avgifter ut till staten en-

ligt vad som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

50§
Arvoden och kostnadsersdttningar
Livsmedelssikerhetsverket betalar arvoden och kostnadsersittningar for
inspektioner och provtagningar enligt denna lag till de inspektdrer som auk-
toriserats av verket.

518§
Andringssokande
Andring i beslut som har meddelats med stod av denna lag fir sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).
Rittelse i avgifter som faststillts av en statlig myndighet far sokas i en-
lighet med vad som foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter till staten.
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52§
lkrafttrddande

Denna lag trider i1 kraft den 1 mars 2008.

Genom denna lag upphévs foderlagen av den 5 juni 1998 (396/1998)
jamte dndringar. De forordningar och beslut som jord- och skogsbruksmini-
steriet har utfiardat med stod av den lag som upphivs genom denna lag for-
blir alltjamt i kraft.

Atg'arder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen
trider i kraft.

53§
Overgdngsbestimmelser

Foderforetagare som godkints eller anmélts med stod av foderlagen el-
ler lagen om verkstéllighet av systemet med samlat gardsstod innan denna
lag trider i kraft far utan sédrskilt godkdnnande eller separat anmilan fortsét-
ta sin verksambhet.

P& sadana anmilningar och ans6kningar om godkidnnande som giller
foderforetagare och som dr anhiingiga innan denna lag trader i kraft tillim-
pas de bestimmelser som giller vid ikrafttradandet.

RP 27/2007, JsUB 7/2007, RSv 119/2007, Radets direktiv 70/524/EEG
(31970L0524); EGT nr L 270, 14.12.1970, s. 1, Radets direktiv
90/167/EEG (31990L0167); EGT nr L 92, 7.4.1990, s. 42, Radets direktiv
96/25/EG (319961.0025); EGT nr L 125, 23.5.1996, s. 35, Radets direktiv
79/373/EEG (31979L.0373); EGT nr L 86, 6.4.1979, s. 30, Rédets direktiv
93/74/EEG (31993L.0074); EGT nr L 237, 22.9.1993, s. 23, Radets direktiv
82/471/EEG (319821.0471); EGT nr L 213, 21.7.1982, s. 8, Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/32/EG (32002L.0032); EGT nr L 140,
30.5.2002, s. 10, Kommissionens beslut 2004/217/EG (32004D0217); EGT
nr L 67, 5.3.2004, s. 31

Helsingfors den 8 februari 2008

Republikens President
TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister
Sirkka-Liisa Anttila



