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Religionskunskap i grundskolan

Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en dndring av grundskole-
lagen for landskapet Aland. Genom forslaget far en elev som inte tillhor
den evangelisk-lutherska kyrkan en mgjlighet att delta i den undervisning i
religionskunskap som grundskolan ordnar.

Avsikten dr att den foreslagna lagéndringen ska trdda i kraft sa snart
som mojligt.
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Allmén motivering

1. Bakgrund
1.1 Allméint

Undervisningen i grundskolan regleras genom grundskolelagen (1995:18)
for landskapet Aland och grundskoleférordningen (1995:95) for landskapet
Aland. Grundskoleundervisningen dr en kommunal angelidgenhet och drivs
saledes i kommunal regi.

I grundskolan ges enligt 18 § i grundskolelagen undervisning i ldroim-
nen och dmneshelheter som dels dr gemensamma for alla elever, dels val-
fria for den enskilda eleven. De gemensamma ldarodmnena och Zmneshelhe-
terna dr svenska, engelska, matematik, naturkunskap, samhillskunskap
samt konst- och firdighetsimnen. Amneshelheten naturkunskap omfattar
undervisning i naturvetenskapliga, omradesgeografiska samt samhélleliga
element, det vill siga undervisning i biologi, geografi, fysik och kemi. Am-
neshelheten samhillskunskap omfattar forutom samhéllslira dven ekonomi,
historia samt religions- och livsaskadningskunskap. De valfria ldrodmnena
ska omfatta atminstone ett av &mnena finska, tyska eller franska.

1.2 Ny religionsfrihetslag och en édndrad grundskolelag

I 18 § 4 mom. i grundskolelagen finns sérskilda bestimmelser om under-
visning i religions- och livsaskadningskunskap. Genom den éndring av be-
stimmelserna, som tridde i kraft den 1 januari 2008 (2007/112), anpassa-
des regelverket till den nya religionsfrihetslagen (FFS 453/2003). Arbetet
med en dndring av grundskolelagen foregicks av en utredning om under-
visningen i religions- och livsaskadningskunskap (27 U30/2007) samt en
inventering och @ndring av landskapet Alands laroplan for grundskolan till
den del det giller undervisning i religions- och livsaskadningskunskap
(81 U30/2005 och 74 U30/2006). Bade utredningen och @ndringen i grund-
skolans ldroplan beaktades vid dndringen av grundskolelagen.

I den éldre lydelsen av 18 § 4 mom. i grundskolelagen fanns en hinvis-
ning till den gamla religionsfrihetslagen (FFS 267/1922) och dess reglering
av befrielse fran undervisningen i religionskunskap. I den nya religionsfri-
hetslagen intogs ingen bestimmelse om befrielse fran undervisning i religi-
onskunskap, eftersom en sadan bestimmelse inte till alla delar ansags for-
enlig med grundlagens bestdmmelser om religionsfrihet. Hanvisningen i
18 § 4 mom. i grundskolelagen till religionsfrihetslagen kunde darfor stry-
kas. Bestimmelserna om befrielse fran undervisningen i religionskunskap i
den gamla religionsfrihetslagen ansags enligt motiven till den nya religi-
onsfrihetslagen ge ett intryck av att eleven hade en skyldighet att delta i den
religionsundervisning som ldroinrittningen erbjod, oberoende av elevens
egna religiosa askadning, om han eller hon inte hade befriats fran denna
skyldighet. For att en bestimmelse om religionsundervisning ska anses vara
forenlig med grundlagens krav pa religionsfrihet far ingen ens som ut-
gangspunkt antas delta i en sadan religionsundervisning som inte motsvarar
personens egen religiosa askadning. Det sistndimnda ger uttryck for princi-
pen om negativ religionsfrihet, vilket innebér att en person har ritt att lata
bli att delta i alla slag av religios verksamhet. Positiv religionsfrihet innebér
a andra sidan att en person har ritt till religionsutovning. Den som tillhan-
dahaller religionsundervisning ska saledes inte ha nagon provningsritt i
denna fraga. Fastin den gamla religionsfrihetslagen inte ansags krinka ele-
vernas rittsstillning genomfordes en dndring av lagstiftningen till ett mer
modernare skrivsitt, s att lagtexten bittre #n forut kom att motsvara
grundlagens bestammelser om religions- och samvetsfrihet. [ 6 § i den nya



religionsfrihetslagen finns endast en skrivning om att ritten att fa religions-
undervisning bestdms sirskilt.

1.3 Religionskunskap for elever som inte tillhor majoritetens
religionssamfund

Genom 2008 ars dndring av 18 § 4 mom. i grundskolelagen forindrades
forvaltningsforfarandet i fraga om religionsundervisningen i grundskolan. I
dag dr det inte ldngre vardnadshavaren som behover ta initiativ till befrielse
fran religionsundervisningen. I stillet har grundskolan ett storre ansvar, ef-
tersom skolan sjdlv maste utreda vilka elever som ska omfattas av den un-
dervisning i religionskunskap alternativt livsaskadningskunskap som skolan
ordnar.

Enligt 18 § 4 mom. i grundskolelagen ska undervisning i religionskun-
skap ges enligt den religion i det religionssamfund till vilken majoriteten av
eleverna i landskapet hor. I praktiken ska saledes undervisningen i religi-
onskunskap ges enligt den evangelisk-lutherska trosbekidnnelsen. Vidare
anger bestimmelsen att en elev inte ska behova delta i religionsundervis-
ning enligt den religion som majoriteten av eleverna i landskapet omfattar,
om han eller hon inte tillhor det religionssamfund som utévar denna religi-
on. Om vardnadshavaren i sddan situation inte ordnar annan undervisning
for eleven eller om eleven 6verhuvudtaget inte hor till ndgot religionssam-
fund ska skolan i stillet ordna undervisning i livsaskadningskunskap for
eleven. I praktiken har sistnimnda bestimmelse vallat vissa problem, efter-
som flertalet vardnadshavare hellre hade onskat att deras barn skulle fa del-
ta i den undervisning i religionskunskap som grundskolan ordnar.

Pa basen av en debatt i media och en enkel fraga (EF 1/2009-2010-s) i
lagtinget uppmarksammades landskapsregeringen pa avsaknaden av en be-
stimmelse som mojliggdr for en elev som inte tillhor det religionssamfund
som majoriteten av grundskoleeleverna i landskapet tillhor, att delta i un-
dervisningen i religionskunskap enligt den evangelisk-lutherska trosbekén-
nelsen.

2. Landskapsregeringens forslag

Antalet grundskoleelever som flyttar till landskapet fran andra ldnder har
okat. Samtidigt har antalet elever som tillhor andra religionssamfund &n den
evangelisk-lutherska kyrkan okat pa Aland, sirskilt under de senaste ren.
Vardnadshavarna till dessa elever tycker vanligen att det dr mycket intres-
sant att introducera sig ocksa i de lokala sedvénjorna, och darfor vill vard-
nadshavarna gérna att deras barn ska fa delta i den undervisning i religions-
kunskap som ordnas enligt den trosbekénnelse dit majoriteten av grundsko-
leeleverna hor.

Landskapsregeringens avsikt &dr att grundskolans undervisning i religi-
onskunskap fortfarande ska ges enligt den religion i det religionssamfund
till vilken majoriteten av eleverna i landskapet hor, vilket i praktiken inne-
bir en religionsundervisning enligt den evangelisk-lutherska trosbekinnel-
sen. Landskapsregeringen anser dock att kretsen av deltagare i majoritetens
undervisning i religionskunskap ska kunna utvidgas och foreslar dérfor att
18 § 4 mom. i grundskolelagen kompletteras med en ny bestimmelse som
gor det mojligt for vardnadshavaren till en elev som inte tillhor majoritetens
religionssamfund att vilja att eleven i stillet for undervisning livsaskad-
ningskunskap ska fa delta i den undervisning i religionskunskap som skolan
ordnar.

Huvudmalsittningen med undervisningen i livsaskadningskunskap ska
dock bibehallas, det vill sdga att undervisningen i livsaskadningskunskap
ska ges at elever som inte hor till nagot religiost samfund eller inte har un-



dervisning enligt sin konfession. Den beskrivna malséttningen kommer
dven till utryck i landskapet Alands ldroplan for grundskolan.

3. Lagstiftningsbehorigheten

Landskapet har enligt 18 § 4 och 14 punkterna i sjélvstyrelselagen lagstift-
ningsbehorighet i fraiga om kommunernas forvaltning och undervisning.

4. Forslagets verkningar

De foreslagna lagindringarna torde inte ha nagra nimnvirda ekonomiska
och administrativa konsekvenser for vare sig landskapet eller kommunerna.
I vissa kommuner har man till och med tillimpat forfarandet med sa kallat
frivilligt deltagande i skolans undervisning i religionskunskap, trots att
grundskolelagen inte ger nagot stod for ett sadant forfaringssiitt.

Genom forslaget kvarstar det utredningsansvar som grundskolan fick
genom lagindringen ar 2008, det vill sédga det dr grundskolan som a tjédns-
tens vignar ska utreda vilka elever som ska omfattas av den undervisning i
religionskunskap alternativt livsaskadningskunskap som skolan ska ordna.

Forslaget har inga kiinda konsekvenser for miljon eller jamstélldheten.

5. Statistik

I nedanstaende diagram redovisas for bruttoinflyttningen efter utflyttnings-
land under aren 1971-2008.

Bruttoinflyttning efter utflytiningsland 1971-2008
Immigration by country of emigration 1971-2008
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Killa: Statistisk &rsbok for Aland 2009

I nedanstaende tabell redovisas den aldndska befolkningen efter religi-
onssamfund under aren 2004-2008. Med andra religionssamfund avses or-
todoxa kyrkan, Jehovas vittnen, Adventskyrkan, katolska kyrkan samt 6v-
riga inklusive okénda religionssamfund.

2004 2005 2006 2007 2008
Ev.-lutherska kyrkan 23903 23819 23820 23734 23627
Andra religionssamfund 151 162 182 194 210
Utan samfund 2476 2785 2921 3225 3619
Totalt 26530 26766 26923 27153 27456

Kiilla: Statistisk arsbok fér Aland 2005-2009

I tillgéinglig statistik finns @ven uppgifter om hur den aldndska befolk-
ningen fordelar sig efter religionssamfund och alder. I nedanstaende tabell
framgar hur befolkningen fordelar i aldersgruppen upp till och med 14 ar
under aren 2004-2008.



Alder -14 dr 2004 2005 2006 2007 2008

Ev.-lutherska kyrkan 4279 4137 4158 4075 4 020
Andra religionssamfund 15 20 33 35 34
Utan samfund 415 475 453 507 571
Totalt 4709 4632 4 644 4617 4625

Kailla: Statistisk arsbok for Aland 2005-2009

Mellan aren 2004 och 2008 har andelen personer som tillhor evangelisk-
lutherska kyrkan minskat fran 90,1 procent till 86,1 procent av Alands be-
folkning. Ar 2004 tillhérde 0,6 procent av Alands befolkning andra religi-
onssamfund, medan motsvarande siffra for ar 2008 var 0,8 procent. De som
inte hor till nagot samfund var ar 2004 9,3 procent, medan procentsatsen
for ar 2008 var 13,2 procent.

Detaljmotivering

Landskapslag om dndring av 18 § grundskolelagen for
landskapet Aland

18 § Ldirodmnen. For att mojliggora for elever som inte tillhor den evange-
lisk-lutherska kyrkan att delta i grundskolans undervisning i religionskun-
skap foreslas en dndring av paragrafens 4 mom.

Huvudregeln i bestimmelsen kvarstar dock, vilket innebir att en elev
inte ska behdva delta i religionsundervisning enligt den religion som majo-
riteten av eleverna i landskapet omfattar, om han eller hon inte tillhor det
religionssamfund som utdvar denna religion. Om vardnadshavaren i sadan
situation inte ordnar annan undervisning for eleven eller om eleven 6verhu-
vudtaget inte hor till nagot religionssamfund ska skolan ordna undervisning
i livsaskadningskunskap for eleven.

Enligt forslaget mojliggors en avvikelse fran denna huvudregel om
vardnadshavaren viljer att eleven i stillet for undervisning i livsaskad-
ningskunskap ska fa delta i den undervisning i religionskunskap som skolan
ordnar.

Ikrafttridelsebestimmelse. Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft sa snart
som mojligt. I enlighet med 20 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen foreslas darfor
att datumet for ikrafttridelse limnas Sppen for landskapsregeringen att fatta
beslut om.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG .
om Andring av 18 § grundskolelagen for landskapet Aland

I enlighet med lagtingets beslut éndras 18 § 4 mom. grundskolelagen
(1995:18) for landskapet Aland, sadant det lyder i landskapslagen
2007/112, som foljer:

18 §
Léiirodimnen

Undervisning i religionskunskap ska ges enligt den religion i det religi-
onssamfund till vilken majoriteten av eleverna i landskapet hor. De elever
som hor till nimnda religionssamfund deltar i undervisningen i sin egen re-
ligion. Om en elev tillhor ett annat religionssamfund @n det som majoriteten
av eleverna tillhor och vardnadshavaren inte ordnar annan undervisning for
eleven eller om eleven inte tillhor nagot religionssamfund ska eleven ges
undervisning i livsaskadningskunskap. Vardnadshavaren for en elev som
tillhor ett annat religionssamfund @n det som majoriteten av eleverna tillhor
eller en elev som inte tillhor nagot religionssamfund kan dock vélja att ele-
ven i stillet for undervisning i livsaskadningskunskap ska undervisas i den
religionskunskap som skolan ordnar. Om en elev tillhor flera &@n ett religi-
onssamfund beslutar elevens vardnadshavare om eleven ska undervisas en-
ligt den religionskunskap eller livsdskadningskunskap som skolan ordnar
eller enligt den undervisning som vardnadshavaren enligt detta moments
andra mening har ritt att ordna.

Denna lag trider i kraft den

Mariehamn den

Lantrad

Foredragande ledamot



