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Huvudsakligt innehall

Landskapsregeringen foreslar att en landskapslag om en infrastruktur for
geografisk information stiftas. Genom forslaget genomférs Europaparla-
mentets och radets direktiv om upprittande av en infrastruktur for rumslig
information i Europeiska gemenskapen (Inspire).

I den foreslagna lagen anges en skyldighet for myndigheter som innehar
geografiska datamidngder att gora dessa tillgidngliga for andra myndigheter
och for allmédnheten i ett datandt. Forslaget innebédr inte nagon skyldighet
att samla in nya uppgifter.

Landskapsregeringen foreslar att lagen inte tillimpas pa datamingder
som innehas av kommuner, i enlighet med den mojlighet till undantag som
finns i direktivet.

Lagen foreslas triada i kraft sa fort som mojligt med hénvisning till att
kommissionen har beslutat att véicka talan vid EU-domstolen for att direkti-
vet inte har notifierats.
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Allmén motivering

1. Inspire-direktivet
1.1 Direktivets syfte

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)
antogs 1 mars 2007 och syftar till att skapa en rittslig ram for hantering och
spridning av rumslig information. Syftet med infrastrukturen dr att allmén-
heten ska ges bittre tillgang till rumslig information via elektroniska kom-
munikationsmedel, t. ex. Internet, samt att myndigheterna pa ett effektivare
sétt ska kunna dela data med varandra. Direktivets bestimmelser innebér
inte att en sérskild insamling av rumslig information ska goras. Bestimmel-
serna grundas pa medlemsstaternas aktuella infrastrukturer och befintlig
rumslig information. Den gemensamma infrastrukturen ska upprittas suc-
cessivt. Inspire-direktivet skulle genomforas fore den 15 maj 2009.

1.2. Centrala begrepp och tillimpningsomrade

I Inspire-direktivet anvdnds adjektivet rumslig som Oversittning av det
engelska ordet spatial: rumslig information, rumsliga data, rumsliga data-
mingder osv. I Sverige, Danmark, Norge och i riket har man i stillet valt
att anvinda begrepp som geografisk information, geografiska data och geo-
grafiska datamingder. Enligt landskapsregeringen finns det ingen orsak att
inféra ett nytt begrepp som rumslig information, utan det hér forslaget utgar
ifran att man dven i landskapet ska fortsitta att anvinda ordet geografisk i
detta sammanhang.

Enligt Inspire-direktivets artikel 3 avses med infrastruktur for rumslig
information fyra olika saker:

1) metadata, rumsliga datamingder och rumsliga datatjinster som dr
faststillda, i drift eller gors tillgéingliga i enlighet med direktivet,

2) néttjdnster och nitteknik som stoder datadelning,

3) avtal om delning, tillgang och utnyttjande av data samt

4) mekanismer, processer och forfaranden for samordning och 6vervak-
ning.

Direktivet stiller inte krav pa framstillning eller insamling av ny geo-
grafisk information utan bestimmelserna géller sadan information som re-
dan finns utgaende fran lagstiftning eller gemenskapslagstiftning.

Med det som i direktivet bendmns rumsliga data (i detta forslag geogra-
fisk information) avses data som direkt eller indirekt avser en viss plats el-
ler ett visst geografiskt omréade, i praktiken alltsa en referens till en faktisk
foreteelse som gar att lokalisera, ett geografiskt objekt. Med rumslig data-
mingd (i detta forslag geografisk dataméngd) avses i direktivet en identifi-
erbar samling av rumsliga data, dvs. geografisk information. Dataméngder-
na beskriver i allmidnhet nagot enskilt tema (t.ex. trafiknit, fastighetsindel-
ning, byggnader) eller en sammanstéllning av teman inom ett visst omrade
(t.ex. terringdatabas, baskarta for en plan). Datamédngderna hanteras i form
av separata filer eller databaser. Enligt den definition som ingar i direktivet
avses med rumsliga datatjdnster (i detta forslag geografiska datatjinster)
operationer som med hjélp av ett datorprogram kan utféras pa de rumsliga
data som ingéar i rumsliga dataméngder eller tillhérande metadata.

Begreppen geografisk information, geografiska datamingder och geo-
grafiska datatjdnster begrinsar ddrmed just inte direktivets tillimpningsom-
rade, utan tillimpningsomradet definieras genom de krav som stills i artikel
4 och beskrivningarna av de teman som ingar i bilagorna till direktivet.



De skyldigheter som foljer av direktivet riktar sig i princip bara till geo-
grafisk information som myndigheter innehar. Enligt artikel 4 i direktivet
kan bestimmelserna i direktivet ocksa tillampas pa dataméngder som tredje
parter innehar och som uppfyller de krav som stills i genomforandebe-
stimmelserna.

Med offentlig myndighet avses utdver forvaltningsmyndigheter och sa-
dana organ som har lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter ocksa dels
andra personer med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter under Sver-
inseende av ovan ndmnda organ, dels personer som under dverinseende av
ovan nimnda organ eller personer tillhandahaller offentliga tjanster som har
samband med miljon.

En ytterligare forutsittning f6r uppkomsten av skyldigheter &r enligt ar-
tikel 4 c att de geografiska datamingderna faller inom ramen for myndighe-
tens offentliga arbetsuppgift. Om olika myndigheter innehar identiska ko-
pior av samma geografiska datamingd tillimpas artikel 4.2 endast pa den
referensversion fran vilken de olika kopiorna hérror. Dessa bestimmelser
kan ddrigenom avgrinsa de av direktivet f6ljande skyldigheterna sa att des-
sa inte avser en viss myndighet, om denna producerar geografiska data-
méngder endast for sin kommersiella tjansteverksamhet som inte hianfor sig
till dess offentliga uppgift som myndighet eller om den har tagit emot da-
taméingderna av en annan myndighet.

Ett undantag fran det allmédnna tillimpningsomradet innebir bestimmel-
sen i artikel 4.6, enligt vilken direktivet omfattar rumsliga dataméngder
som innehas av eller forvaras for offentliga myndigheter som verkar pa den
lagsta forvaltningsnivan endast om medlemsstaten har lagar eller bestim-
melser som innebér krav pa att dessa datamingder ska samlas in eller spri-
das. Denna undantagsbestdimmelse dr av betydelse nér det géller geografis-
ka dataméngder som kommunerna innehar.

I bilagorna till direktivet uppriknas vissa teman, och direktivet omfattar
diarmed de till dessa teman horande geografiska dataméngder i elektroniskt
format som innehas av myndigheter och de geografiska datatjidnster som
ansluter sig till informationen i dessa datamingder. Temana kommer att
preciseras i arbetsgrupper som leds av kommissionen och i en kommitté.
Beskrivningarna av temana preciseras i de genomforandebestimmelser som
handlar om dataméngdernas interoperabilitet och bor fiardigstillas 2009 i
fraga om bilaga I och 2012 i fraga om bilagorna II och III. Dessutom kan
temabeskrivningarna vid behov anpassas till fordndringar i den gemen-
skapspolitik som paverkar miljon.

1.3. Skyldigheter for myndigheterna

Direktivet innehaller krav pa att de myndigheter som forvaltar geografisk
information som direktivet omfattar ska skapa beskrivande information
(metadata) som giller datamidngderna och de tjidnster som hinfor sig till
dem och gora dataméngderna tillgéngliga for andra anvéindare via ett elek-
troniskt granssnitt. Tidtabellen for skyldigheterna 4r beroende av temat och
datamingdernas behandlingsskede. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
se till att de offentliga myndigheterna har teknisk mdjlighet att sammanlén-
ka sina geografiska dataméngder och datatjdnster med det nét som avses i
direktivet.

Direktivet aldgger medlemsstaten att utveckla och driva en helhet av
nittjinster med vars hjilp

1) information som beskriver datamingder (metadata) gar att hitta och
analysera (soktjdnster),

2) det dr mojligt att titta pa datamdngder samtidigt i form av kartbilder
(visningstjdnster),

3) dataméngder gar att overfora for eget bruk (nedladdningstjénster),



4) datamingder gar att omvandla i syfte att uppna interoperabilitet (om-
vandlingstjédnster) och

5) tjansterna kan kombineras och startas i sammanlénkad form.

Varje medlemsland ska se till att alla datamédngder som direktivet omfat-
tar &r tillgdngliga i det ovan beskrivna nitet. Detta forutsitter antagligen
ocksa att sakkunnigtjinster och andra stodtjanster med anknytning till inrét-
tandet av hanteringstjinster for dataméngderna och grinssnittstjdnster
genomfors som ett led i de allménna stddtjdnsterna som stoder datadelning,
siarskilt med avseende pa sadana organisationer som inte dr kapabla att
sjdlvstdandigt producera dessa tjinster.

Direktivet forpliktar medlemsldnderna att anta atgérder avseende del-
ning av geografiska datamédngder mellan sina myndigheter. I direktivet be-
grinsas atgidrderna avseende delning att gilla endast situationer ddr myn-
digheterna utfor offentliga uppgifter som kan paverka miljon. Dessutom
giller artikel 17, som handlar om datadelning, enbart sadana myndigheter
som avses i artikel 3.9 a och b. Vad datadelningen betriffar dr myndighets-
begreppet dirmed i princip nagot sndvare dn i de andra bestimmelserna i
direktivet. Datadelning ska vara mojlig bade mellan de nationella myndig-
heterna och i fraga om andra medlemsstaters myndigheter och vissa inter-
nationella samfund.

Direktivet aldgger varje medlemsstat att utse en nationell kontaktpunkt
som ska ha ansvaret for kontakter med kommissionen med avseende pa di-
rektivet. Direktivet forpliktar varje medlemsstat dessutom att se till att det
pa olika forvaltningsnivaer inrittas lampliga strukturer for att samordna di-
rektivgenomforandet och utvecklingen av en nationell infrastruktur for
geografisk information samt for att stodja kontaktpunkten.

Direktivet aldgger medlemslénderna att vart tredje ar rapportera om hur
genomforandet av direktivet har utfallit. Den forsta rapporten ska utarbetas
2010.

1.4. Allmiinhetens tillgang till tjéinster, avgiftsbeliggning

Artiklarna 11 och 13 innehéller bestimmelser om allménhetens tillgang till
data for nittjansternas del. Allmidnhetens tillgang till geografiska data-
méngder och datatjinster far begréinsas pa de grunder som uppréknas i arti-
kel 13.

Artikel 13 handlar om begréinsning av allménhetens tillgang och ska inte
tillimpas ndr det dr friga om datadelning mellan myndigheter enligt arti-
kel 17. Avsikten har varit att mojliggora utlimnandet av geografisk infor-
mation mellan myndigheter i storre utstrickning dn utlimnandet av uppgif-
ter fran myndigheter till medborgare eller foretag. Artikel 17.6 innehaller
visserligen en hénvisning till villkor for anvdndningen av geografiska da-
tamingder och datatjdnster enligt nationell lagstiftning, och i artikel 17.7
gors det mojligt att begrinsa delning om detta skulle dventyra domstolsfor-
faranden, allmin sikerhet, nationellt forsvar eller internationella forbindel-
ser.

I direktivet regleras avgiftsbeldggningen av geografisk information be-
trdffande néttjinster for medborgarna och vid utlimnande av uppgifter mel-
lan myndigheter. I ingressen till direktivet konstateras det att det 4dr viktigt
att ett visst antal tjanster gors tillgiingliga kostnadsfritt for allméinheten om
en infrastruktur for geografisk information ska kunna inféras med fram-
gang. Med anledning av detta krivs det i artikel 14 att s6k- och visnings-
tjanster i regel ska vara tillgidngliga kostnadsfritt. Det dr dock tillatet att for
visningstjédnster ta ut avgifter som avser att sikra underhall av geografiska
datamingder och datatjinster, sirskilt ndr det ror sig om mycket stora vo-
lymer av data som uppdateras regelbundet. Viderobservationer och infor-
mation om fastigheter utgér exempel pa sadana data.



Nir avgifter tas ut for nittjdnsterna bor det i enlighet med artikel 14 ses
till att e-handelstjéanster &r tillgdngliga. Sadana tjdnster far omfattas av vill-
kor for anvédndningen eller licenser.

I kapitel V, som handlar om datadelning mellan myndigheter, &r malet
att undanrdja alla praktiska hinder for erhallandet av geografisk information
vid utférandet av offentliga uppgifter som kan paverka miljon. De myndig-
heter som tillhandahaller geografisk information far med stod av arti-
kel 17.3 licensiera till och kriva betalning fran de offentliga myndigheter
eller gemenskapsinstitutioner som anvidnder dem. Detta sker i enlighet med
den informationspolitiska linje som medlemslandet tillimpar. Om avgifter
tas ut ska de dock héllas pa den ldgsta niva som krivs for att skydda data-
méngdernas och datatjinsternas kvalitet och utbudet av dem samt en rimlig
avkastning pa investeringar. Samtidigt kan ocksa kravet pa sjdlvfinansie-
ring for myndigheter iakttas i tillampliga fall.

Fran mojligheten att ta ut avgift finns det ett undantag som giller data
som medlemsstater tillhandahaller gemenskapens institutioner och organ
for att fullgora rapporteringsskyldigheter enligt gemenskapens miljolag-
stiftning. Avsikten dr ocksa att med stod av artikel 17.8 anta genomforan-
debestimmelser for villkoren for utnyttjande av data som tillhandahalls
gemenskapens institutioner och organ. Genomforandebestimmelserna
kommer att innehélla ndrmare bestimmelser om harmoniserade villkor for
utlimnande av uppgifter.

1.5. Genomforandebestimmelser

Direktivet innehaller flera bestimmelser genom vilka behorighet att utfarda
genomforandebestimmelser har 6verforts till kommissionen. Bestimmelser
som giller antagandet av genomforandebestimmelser finns bl.a. i artiklar-
na5, 7,9, 16, 17 och 21. Hittills har foljande tre dokument med genomfs-
randebestimmelser antagits:
® kommissionens forordning (EG) nr 1205/2008 om genomférande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG om metadata
¢ kommissionens beslut om genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/2/EG nér det giller 6vervakning och rap-
portering (2009/442/EG)
® kommissionens forordning (EG) nr 976/2009 om genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG med avseende
pa nittjénster
Bade forordningar och beslut dr direkt bindande for medlemsstaterna och
kriver inte nagot sérskilt nationellt genomférande. De tva forstndmnda do-
kumenten har siledes redan triitt i kraft. Aven den sistnimnda forordningen
har tritt i kraft, men dir anges dock att néttjdnster i ett forsta steg ska er-
bjudas fran och med den 9 maj 2011 och att néttjanster som motsvarar for-
ordningens krav fullt ut ska erbjudas fran och med den 9 november 2011.

2. Utblick
2.1. Riket

I riket har Inspire-direktivet genomforts genom lagen om en infrastruktur
for geografisk information (FFS 421/2009) och med stod av den statsradets
forordning om en infrastruktur for geografisk information (FFS 725/2009).
Rikets lagstiftning bygger pa en decentraliserad modell diar myndigheter
som forvaltar sadan geografisk information som avses i direktivet till stor
del sjdlva ansvarar for de atgirder som direktivet forutsitter.

Lagen om en infrastruktur for geografisk information tillimpas enbart
pa sadana geografiska datamidngder som #r forenliga med Inspire-
direktivet. T lagen definieras pa ett allmént plan de teman som ingar i till-



lampningsomradet, men de geografiska datamingder som avses i lagen
specificeras ndrmare i statsradets férordning. De myndigheter som forvaltar
geografiska datamingder aldggs en skyldighet att skapa information som
beskriver datamingderna (metadata) och att gora datamingderna tillgingli-
ga i ett datanit sa att de kan visas och 6verforas. Den datamidngdsversion
som gors tillgidnglig i datanétet ska vara lamplig for datadelning, t. ex. ska
de krav som stélls av personuppgifts- och offentlighetslagstiftningen beak-
tas. En myndighet som forvaltar geografisk information ska stilla sin inter-
operabla geografiska datamingd till forfogande ocksa for andra myndighe-
ter.

Lantméteriverket dr den myndighet som centralt ansvarar for att infra-
strukturen for geografisk information fungerar och dr sammanhéngande,
genom att erbjuda stodtjinster. Aven andra myndigheter 4n de som forval-
tar dataméngder som omfattas av lagen kan anlita stodtjdnsterna. Lantmite-
riverket ansvarar ocksa for den soktjanst som direktivet forutsitter. Metada-
ta som myndigheterna skapar laggs in i soktjdnsten.

Den allminna styrningen och uppfdljningen av lagstiftningen hor till
jord- och skogsbruksministeriet, i vars ansvarsomrade samanvindning av
geografisk information ingar. Jord- och skogsbruksministeriet dr ocksa den
kontaktpunkt som ansvarar for kontakterna med kommissionen nér det
giller Inspire-direktivet. En delegation for behandling av geodatafragor har
tillsatts i anslutning till ministeriet och utsetts till det samordningsorgan
som forutsitts i direktivet. Dessutom dr avsikten att skapa ett nitverk for
nationell samordning av den beredning av genomférandebestammelser som
sker under ledning av kommissionen. Jord- och skogsbruksministeriet och
lantmiteriverket ansvarar for nétverkets verksamhet, detta regleras dock
inte i lagen utan bygger pa 6ppet och frivilligt samarbete.

Slutligen ingar dven i genomforandet av direktivet och i utvecklingen av
den nationella infrastrukturen for geografisk information att utveckla in-
formationspolicyn mellan myndigheterna. Ansvaret for denna utveckling
ligger enligt arbetsfordelningen mellan ministerierna i riket hos finansmini-
steriet.

2.2. Sverige

Sverige har dnnu inte genomfort Inspire-direktivet, men en proposition
(2009/10:224) om ett sammanhingande system for geografisk miljoinfor-
mation ldmnades till riksdagen i slutet av maj i ar. I propositionen foreslas
en ny lag om geografisk miljoinformation som syftar till att etablera en inf-
rastruktur med ett sammanhingande system for tillgang till och utbyte av
geografisk information som har elektronisk form och som &r anvindbar for
verksamheter och atgédrder som kan paverka ménniskors hilsa eller miljon
(geografisk miljéinformation).

Myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ som har geografisk
miljéinformation ska medverka i systemet genom att elektroniskt gora in-
formationen och tjdnster som gor det mdjligt att hantera informationen till-
gingliga for allmédnheten (informationsansvar) samt dela information med
andra myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgdr offentliga
forvaltningsuppgifter som kan ha betydelse for miljon (samarbete).

Regeringen utser en myndighet som ska ansvara for att det svenska sy-
stemet dr samordnat och hinger samman med det motsvarande system som
finns inom Europeiska unionen.

Forslaget till lagstiftning grundar sig pa Lantméteriets rapport Inférande
av Inspire-direktivet i nationell lagstiftning — behovet av forfattningsédnd-
ringar m. m. som den 31 oktober 2007 dverldmnades till Miljodepartemen-
tet. Lantmiteriet tilldelades redan 2006 ansvaret for att utveckla en infra-
struktur for geografisk information (geodatainfrastruktur) och fick da i



uppdrag att utarbeta en nationell strategi. Sveriges geodatastrategi offent-
liggjordes 2007 och uppdateras arligen. I strategin beaktas dven de krav
som Inspire-direktivet stéller och det har ansetts att utarbetandet av strate-
gin stoder genomforandet av direktivet. I arbetet med geodatastrategin bi-
stas Lantmiteriet av Geodataradet, som finns i anslutning till Lantméteriet
och vars ledaméter foretrader bade statliga och kommunala myndigheter.

Propositionen behandlas for nédrvarande i riksdagen och enligt forslaget
ska lagstiftningen trdda i kraft den 1 januari 2011.

2.3. Danmark

I Danmark har Inspire-direktivet genomforts genom Lov om infrastruktur
for geografisk information (1331/2008). Lagen innehaller en beskrivning av
tillimpningsomradet, centrala definitioner, krav och skyldigheter som hén-
for sig till metadata, datamingder (geodatasat) och geodatatjinster, krav
som giller néttjanster, en definition av Danmarks Inspire-geodataportal,
principerna for avgiftsbeldggande, principerna for informationsutbyte mel-
lan myndigheter, en definition av det samordnande organet och dess upp-
gifter samt principer for hur 6vervakningen av genomférandet ska organise-
ras. Dessutom fogades till lagen om det danska lantméteriverket (Kort- och
Matrikelstyrelsen) en bestimmelse som anger att myndigheten ska dra for-
sorg om infrastrukturen for geografisk information.

I lagen tilldelas Miljgministeriet omfattande behorighet att dra forsorg
om genomforandet, bland annat att definiera de dataméngder som lagen ska
omfatta, att verkstélla nittjinster och att organisera samordningen.

3. Lagstiftningsbehorigheten och landskapslagstiftningen pa
omradet

Med geografisk information avses lagrad information om objekt eller olika
foreteelser i den fysiska eller byggda miljon som innehaller en ligesrefe-
rens till en viss geografisk plats eller rutt eller ett visst geografiskt omrade.
Med geografisk dataméngd avses en identifierbar informationsteknisk sam-
ling av geografisk information. Datamingderna beskriver i allménhet nagot
enskilt tema (trafiknét, fastighetsindelning, byggnader) eller en samman-
stdllning av olika teman inom nagot omrade (terrdngdatabas, karta Gver ett
planomrade). Méanga databaser och grundregister dr samtidigt ocksa geo-
grafiska dataméngder.

Varken geografisk information eller delning av den ndmns sérskilt i
sjilvstyrelselagens bestimmelser om landskapets och rikets lagstiftnings-
behorighet. Beroende pa vilka element i direktivet som betonas kan dess
bestimmelser delas upp pa olika sitt i fragor som faller inom landskapets
respektive rikets lagstiftningsbehorighet. Enligt sjéalvstyrelselagens 18 § har
landskapet behorighet att lagstifta om myndigheter som lyder under land-
skapsregeringen (1 p.), kommunernas forvaltning (4 p.), byggnads- och
planvisendet (7 p.), natur- och miljovard, friluftsliv och vattenritt (10 p.),
fornminnen och skydd av kulturhistoriska byggnader och foremal (11 p.),
jord- och skogsbruk (15 p.), rétt att leta efter, inmuta och utnyttja mineral-
fyndigheter (19 p.), vdgar och kanaler, végtrafik, battrafik och farleder for
den lokala sjotrafiken (21 p.) samt statistik om forhallandena i landskapet
(24 p.). Enligt 27 § har riket lagstiftningsbehorighet nir det giller stats-
myndigheternas verksamhet (3 p.), upphovsritt (10 p.), farleder for han-
delssjofarten (13 p.), luftfart (14 p.), fastighetsbildning och fastighetsregi-
strering (16 p.), mineralfyndigheter och gruvdrift med undantag av 18 §
19 p. (17 p.), standardisering (19 p.) samt statistik for rikets behov (38 p.).

Inspire-direktivets tillimpningsomrade avgrinsas egentligen av de olika
omraden (teman) som anges i bilagorna 1-3. Inom manga av omradena &r



det emellertid svart att dra en skarp grans mellan landskapets och rikets be-
horighet. Exempelvis nir det giller ortofoto (bilder pa jordytan, bilaga 2.3)
eller geografiska meteorologiska forhallanden (bilaga 3.15) maste slutsat-
sen bli att lagstiftningsbehorigheten avgors av syftet med den information
som samlas in.

For ndrvarande finns heller ingen landskapslagstiftning specifikt om
geografisk information. Dédremot finns insamlade uppgifter som utgor geo-
grafisk information och som motsvarar definitionen av geografiska data-
mingder. De datamidngder som berors innehas av landskapsregeringen och
finns i forsta hand inom miljovardsomradet. Inom vattenvarden har man i
samband med rapporteringen av vattendirektivet tagit fram kartor som visar
olika belastningskillor i landskapet och hur vattnen har typindelats och
klassificerats. Detta giller savil ytvatten (kust och hav, sjoar liksom dricks-
vattentikter) som grundvatten. Man har dven meddelat vattenberoende Na-
tura 2000-omraden, liksom badplatser. Nar det giller naturvard finns upp-
gifter om naturskyddsomraden (bade pa land och inom havsomraden), Na-
tura 2000-omraden (bade pa land och inom havsomraden), sérskilt skydds-
virda biotoper enligt landskapslagen (1998:82) om naturvard, biotoper med
hoga naturvirden som dock #r inte skyddade enligt lag (6vriga biotoper),
forekomstplatser for sirskilt skyddsvirda och fridlysta vixter, forekomst-
platser for sérskilt skyddsvirda och fridlysta djur samt rédlistade vixt- och
djurarter.

Dessutom finns inom niringsavdelningens verksamhetsomrade geogra-
fiska data om rekryteringshabitat och lekplatser (fiskeribyran), skogsbruks-
planerade omraden, skogsbilvdgar och nyckelbiotoper (skogsbruksbyran).
Dessutom finns inventeringar av vilt vid skogsbruksbyran. Trafikavdel-
ningen uppritthéller en vigdatabas innefattande viggeometri samt uppgif-
ter om vigkroppen samt trafikanordningar.

4. Overviganden och forslag

Inspire-direktivet skulle som tidigare nimnts genomforas i medlemsstaterna
senast den 15 maj 2009. I borjan av juni 2010 beslét kommissionen att
vicka talan mot Finland vid EU-domstolen for dvertridelse av medlems-
forpliktelserna med héanvisning till att Inspire-direktivet inte har notifierats.
I riket har direktivet som tidigare ndmnts blivit genomfort genom lagen om
en infrastruktur for geografisk information och statsradets férordning om en
infrastruktur for geografisk information som tillimpas fran och med 2010,
och direktivet har dven notifierats. Landskapsregeringen har tidigare med
anledning av kommissionens motiverade yttrande angett att landskapet av-
ser att gora en slutlig notifiering under hosten 2010. Med anledning av
kommissionens beslut att vicka talan vid EU-domstolen har landskapet nu
meddelat att forhoppningen &r att den lagstiftning som genomfor direktivet
ska kunna trida i kraft den 1 december 2010.

Landskapsregeringen foreslar att en landskapslag om en infrastruktur for
geografisk information stiftas. Enligt forslaget innehaller lagen till Gverva-
gande del de bestimmelser som krivs for att genomfora Inspire-direktivet i
landskapet. Ovriga bestimmelser foreslas bli intagna i en landskapsférord-
ning med stdd av den foreslagna lagen.

Med hénvisning till den otydliga grinsen mellan landskapets och rikets
lagstiftningsbehorighet pa omradet har rikets lagstiftning till viss del beak-
tats. Direktivet kriver ocksa att varje medlemsstat ska ha en kontaktpunkt
mot kommissionen, i riket har jord- och skogsbruksministeriet utsetts till
kontaktpunkt. Det hir innebér att landskapet sannolikt inte kan ha en egen
kontaktpunkt. I riket har lantmiteriverket utsetts till den myndighet som
ska uppritthalla den soktjanst som anges i direktivet. Redan idag rapporte-
ras i viss utstrickning uppgifter fran landskapets myndigheter till lantmite-
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riverket. Samtidigt sker ocksa till exempel rapporteringen till EU enligt vat-
tendirektivet i samarbete med riket. Uppgifterna finns inmatade i databasen
Hertta och kartor finns bland annat i WISE (water information system for
Europe). Trafikavdelningen rapporterar ocksa viss vidgdata enligt avtal till
den finska nationella vigdatabasen Digiroad. Enligt landskapsregeringen
bor landskapet inte skapa en egen soktjédnst for geografisk information, utan
foreslar i stéllet att de geografiska dataméngder som myndigheter i land-
skapet forvaltar och som omfattas av direktivet i den man det dr mojligt ska
anslutas till lantmateriverkets soktjinst.

Med hinvisning till att lagstiftningen beretts under bradskande former,
och att tid dérfor inte har funnits att involvera kommunerna i beredningen,
foreslas att kommunerna i det hir skedet inte ska omfattas av lagstiftningen
om geografisk information. Mgjlighet till det anges i1 Inspire-direktivets ar-
tikel 4.6.

5. Forslagets verkningar

Forslaget har ekonomiska konsekvenser for de myndigheter som forvaltar
geografisk information som omfattas av lagens tillimpningsomrade, vilket i
det hér skedet torde begrinsa sig till landskapsforvaltningen. Den foreslag-
na lagstiftningen forutsitter som tidigare ndmnts inte att ny information
samlas in. Ddremot kridvs okade resurser for att gora de befintliga data-
méngderna interoperabla och sedan halla dem uppdaterade, samt for att ut-
arbeta och uppdatera metadata for dem och for de tjdnster som samman-
hinger med dem. Det dr emellertid svart att uppskatta de verkliga kostna-
derna, man kan endast konstatera att det dels dr fragan om en initialkostnad
for att bygga upp strukturen och sedan fortséttningsvis kostnader for att
skota den. Man kan ocksa konstatera att kostnaderna, bade initialt och sena-
re, skulle 6ka avsevért om landskapet skulle vilja att skapa och driva en
egen soktjinst for geografisk information. Enligt forslaget ska dock land-
skapet i sa stor utstrickning som mgjligt ansluta sig till lantméteriverkets
soktjanst.

Samtidigt innebar forslaget okad tillgang for andra myndigheter och for
allménheten till de geografiska datamingder som innehas av landskapsfor-
valtningen. Nir det giller myndigheternas tillgang till datamingder har det
betydelse framst vid planering och beslutsfattande inom miljoomradet.
Bittre tillgang till information kan forvintas forbittra kvaliteten pa miljore-
laterade beslut och generellt dven beaktande av miljofragor vid planering
och beslutsfattande. Forslaget bedoms darfor vara positivt f6r miljon.

6. Beredningen av forslaget

Forslaget har beretts genom samarbete mellan lagberedningen och miljéby-
ran vid social- och miljéavdelningen. Dessutom har GIS-ingenjoren vid
kansliavdelningens byggnadsbyra bistatt vid beredningen. Forslaget har
skickats pa remiss internt till kansliavdelningen, social- och miljoavdel-
ningen, utbildnings- och kulturavdelningen, ndringsavdelningen och trafik-
avdelningen vid landskapsregeringens allmidnna forvaltning samt till
Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet, Alands kommunférbund kf,
Alands natur och miljo rf och till lantmiteriverket.

Detaljmotivering

1 § Lagens syfte. I paragrafen anges lagens syfte som kan hirledas till In-
spire-direktivets syfte. Syftet med direktivet dr att faststilla allménna be-
staimmelser for att inrétta infrastrukturen for rumslig information i Europe-
iska gemenskapen (Inspire) som &r avsedda att anvéndas for gemenskapens
miljopolitik samt for politik och verksamheter som kan paverka miljon.



2 § Definitioner. 1 paragrafen definieras de grundldggande begreppen som
anvinds i lagen. Definitionerna motsvarar 1 stort sett de som finns i Inspire-
direktivet. Har anviinds dock adjektivet geografisk i stéllet for rumslig som
anvénds i direktivet.

Genom definitionen av begreppet geografisk information anges pa ett
grundlidggande plan vilken information som omfattas av regleringen. Defi-
nitionen utgar fran det som i Inspire-direktivet kallas rumsliga data med
tilliggen att informationen ska vara i elektroniskt format och ha anknytning
till landskapets omrade. Den vida definitionen av begreppet avgor dnda inte
direkt om en datamiingd omfattas av lagen eller inte, utan den avgrinsning-
en sker i den foreslagna 3 § nedan och den landskapsforordning som kom-
mer att antas av landskapsregeringen.

Definitionen av begreppet infrastruktur for geografisk information &r
densamma som i direktivet och ticker forutom geografiska datamingder
och datatjinster dven metadata, néttjanster och nitteknik, avtal om utlim-
nande av, tillgang till och utnyttjande av information samt mekanismer for
samordning och 6vervakning.

Med geografisk datamdngd avses det som i direktivet kallas rumslig da-
tamingd. Definitionen tdcker alla avgridnsade samlingar av geografisk in-
formation 1 elektroniskt format.

I direktivet delas begreppet offentlig myndighet upp i tre olika kategori-
er, statlig eller annan offentlig forvaltning, fysiska eller juridiska personer
som har offentliga forvaltningsuppgifter enligt lag och fysiska eller juridis-
ka personer med offentligt ansvar eller offentliga uppgifter eller som till-
handahaller offentliga tjdnster. Sammantaget motsvarar direktivets defini-
tion det myndighetsbegrepp som anges i 1§ 2 mom. forvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland. Enligt det momentet giller lagen landska-
pets myndigheter, kommunala myndigheter, forvaltningen i anslutning till
lagtinget samt juridiska och fysiska personer da de skoter offentliga for-
valtningsuppgifter.

Slutligen definieras dven sirskilt myndighet som forvaltar geografisk in-
formation eftersom de skyldigheter som anges i lagen friamst riktar sig till
sadana myndigheter. Med begreppet avses varje myndighet som for att sko-
ta sina myndighetsuppgifter har framstéllt eller tagit emot en geografisk da-
tamingd, eller forvaltar eller uppdaterar den. Det spelar alltsa ingen roll
vem som ursprungligen har samlat in informationen i den geografiska da-
tamingden. Aven om myndigheten till exempel anlitat en underleverantor
for att samla in informationen eller uppdatera datamingden &r det dnda den
myndighet som forvaltar datamiingden som ansvarar for att skyldigheterna
enligt denna lag fullgdrs. Det avgorande dr att dataméngden har en kopp-
ling till skotseln av myndighetens uppgifter och att myndigheten har ritt att
bestimma om hanteringen av dataméngden. Definitionen omfattar enbart
myndigheter som forvaltar ursprungliga geografiska datamingder. Med ur-
sprunglig geografisk datamingd avses i enlighet med artikel 4 i direktivet
den referensversion som en viss myndighet forvaltar och fran vilken even-
tuella kopior som innehas av andra myndigheter hérror.

3 § Datamdingder som omfattas av lagen. 1 den foreslagna paragrafen av-
grinsas lagens tillimpningsomrade genom att de datamdngder som omfat-
tas av lagen preciseras i Overensstimmelse med artiklarna 4, 13 och 17 i In-
spire-direktivet. Lagen ska i regel tillimpas pa offentliga geografiska data-
mingder som myndigheter innehar. Med offentliga geografiska dataming-
der avses datamingder som inte innehaller uppgifter som enligt land-
skapslagen (1977:72) om allminna handlingars offentlighet ska hemlighal-
las. Bestimmelserna i den nimnda lagen géller forutom landskaps- och

11
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kommunala myndigheter dven bland annat juridiska och fysiska personer
nir de skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt Inspire-direktivet ska alla datamidngder som ingér i vissa omraden
(teman) omfattas av infrastrukturen. De teman som anges i paragrafen mot-
svarar bilagorna 1-3 till direktivet. Vissa av dessa teman omfattar sadant
som helt eller delvis hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Eftersom det har
visat sig vara svart att dra en tydlig grians for behorigheten med ledning av
de omraden som nidmns i direktivet foreslar landskapsregeringen att alla tas
med i lagen. Till den del de @nda hor till rikets behorighet kan detta goras
for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet med stod av 19 § 3 mom.
sjilvstyrelselagen for landskapet Aland.

I direktivets artikel 4.6 anges en mojlighet att undanta geografiska da-
tamidngder som innehas av kommunerna fran tillimpningen av direktivet.
Enligt forslaget ska detta undantag tas in i paragrafens 2 mom.

Avsikten dr att i en landskapsforordning mer konkret ange vilka data-
méngder som omfattas av lagen, det vill siga de uppgifter eller databaser
som finns. Varken i direktivet eller i lagen finns nagra krav pa att ny infor-
mation ska samlas in.

4 § Metadata. 1 paragrafen finns en definition av metadata, som 4r informa-
tion som beskriver de datamingder som omfattas av infrastrukturen och
dven de datatjanster som hor samman med dem.

Enligt artikel 13.1 far allmdnhetens tillgang till soktjdnster med ut-
gangspunkt i innehallet i motsvarande metadata samt att visa innehallet i
metadata endast begridnsas med hénvisning till skydd for internationella
forbindelser, allmin sdkerhet eller nationellt forsvar. Internationella forbin-
delser och forsvaret hor till rikets lagstiftningsbehorighet, de foreslas bli
nimnda hédr med stdd av 19 § 3 mom. sjélvstyrelselagen.

De nidrmare kraven pa metadata anges av kommissionen i en genomfo-
randeforordning. Det finns alltsd inga mojligheter att ta in ndrmare be-
stammelser i en landskapsforordning. Diarfor foreslas hédr en informativ
hinvisning till kommissionens forordning, som &r direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

5 § Soktjdnst. Enligt artikel 11.1 a) i Inspire-direktivet ska det finnas en
soktjdanst som gor det mojligt att soka efter geografiska dataméngder och
datatjanster med utgangspunkt i innehallet i motsvarande metadata samt att
visa innehallet i metadata. I riket har lantméteriverket ansvar for att det in-
rittas en sadan soktjanst. Med hédnvisning till att behorighetsférdelningen
delvis dr otydlig, samt att information som insamlas av myndigheter i land-
skapet redan idag till viss del formedlas till lantmateriverket, foreslas har
inte att nagon egen soktjanst for landskapet inrittas. I stillet foreskrivs om
myndigheternas skyldighet att ligga in metadata i en sadan soktjanst. Av-
sikten dr ddrmed att landskapets datamingder sa langt det dr mojligt ska
inga i lantméteriets soktjédnst.

6 § Datatjcinster. 1 paragrafen anges myndigheternas skyldigheter att gora
geografiska datamingder tillgdngliga i ett datanit. Skyldigheterna motsva-
rar Inspire-direktivets artikel 11.1 b—e. Med interoperabilitet menas forma-
gan hos ett system eller en komponent att fungera ithop med andra system
eller komponenter utan sdrskilda atgdrder. I direktivet definieras det som
mojligheten att kombinera geografiska datamingder och fa tjanster att sam-
verka, utan regelbundet aterkommande manuellt ingripande, sa att resultatet
blir sammanhingande och sa att mervirdet hos dessa datamingder och
tjanster okar (artikel 3.7). Direktivet ska bidra till att det gar att kombinera
information och nit-/datatjanster fran olika killor 6ver EU pa ett konse-
kvent sétt utan sérskilda atgérder. Interoperabilitet kan uppnas antingen ge-



nom att dndra och sedan lagra befintlig information i den nya formen eller
genom att omvandla befintlig information med sérskilda omvandlingstjéns-
ter vid tidpunkten for anvidndning. For att uppna interoperabilitet krédvs att
information och tjinster foljer vissa gemensamma specifikationer for hur
information och tjinster ska vara utformade. Dessa specifikationer regleras
i genomforandebestammelser till direktivet som antas av kommissionen.

7 § Informationsutbyte mellan myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs skyl-
digheten for myndigheter att ge andra myndigheter tillgang till interoperab-
la geografiska datamidngder i den méan det behovs for att utfora forvalt-
ningsuppgifter. Dataméngderna ska dven vara tillgiingliga for myndigheter i
andra EU-medelsstater, unionens institutioner samt organ som inrittat ge-
nom internationella avtal. Bestimmelserna motsvarar Inspire-direktivets ar-
tikel 17.4 och 5.

8 § Avgifter. Som regel ska den gillande lagstiftningen om avgifter for
myndigheters prestationer tillimpas nér det géller avgifter for anvindning
av interoperabla geografiska datamingder som gjorts tillgéngliga i datané-
tet samt for datatjdanster som avses i denna lag. Anvdndningen av metadata
ska emellertid vara avgiftsfri, med hénvisning till Inspire-direktivets krav
om att inga avgifter far tas ut for soktjanster (artikel 14.1).

9 § Overvakning. Enligt Inspire-direktivets artikel 21.1 ska medlemsstater-
na dvervaka uppbyggnaden och anvindningen av sina infrastrukturer for
geografisk information, samt gora resultatet av dvervakningen tillgdnglig
for kommissionen och allminheten. Niarmare bestimmelser foreslas bli in-
tagna i en landskapsforordning.

10 § Ikrafttridande. Datum for ikrafttridande ldmnas oppen med hinvis-
ning till att den bor trdda i kraft s& fort som maojligt. Till kommissionen har
landskapsregeringen meddelat att férhoppningen &r att den ska kunna trida
i kraft senast den 1 december 2010.

13
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Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om en infrastruktur for geografisk information

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte
Syftet med denna lag dr att 6ka tillgangen till och forenkla anvindning-
en av geografiska datamidngder som innehas av myndigheter genom att
uppritta en fungerande infrastruktur for geografisk information.

28
Definitioner

I denna lag avses med:

1) geografisk information information i elektroniskt format som direkt
eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografiskt omrade med an-
knytning till landskapet,

2) infrastruktur for geografisk information metadata, geografiska data-
mingder och geografiska datatjinster, nittjdnster och nitteknik, avtal om
utlimnande av, tillgang till och utnyttjande av information samt mekanis-
mer for samordning och dvervakning som &r faststillda, i drift eller gors
tillgdingliga i enlighet med denna lag och Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2007/2/EG om upprittandet av en infrastruktur for rumslig informa-
tion 1 Europeiska gemenskapen (Inspire), nedan Inspire-direktivet,

3) geografisk datamdingd en identifierbar samling av geografisk infor-
mation 1 elektroniskt format,

4) myndighet myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter och som omfattas av tillimpningsomradet for forvaltningslagen
(2008:9) for landskapet Aland,

5) myndighet som forvaltar geografisk information varje myndighet som
for att skota de uppgifter som hor till den forvaltar eller uppdaterar en ur-
sprunglig geografisk datamédngd som omfattas av denna lag.

38
Datamdingder som omfattas av lagen

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pa offentliga geografiska data-
méngder som innehas av myndigheter och som hor till nagot av foljande
omraden (teman):

1) referenskoordinatsystem och hojdsystem, geografiska rutnitssystem,
geografiska namn, administrativa enheter, adresser, fastigheter, trafikniit,
hydrografi och skyddade omraden,

2) hojdforhallanden, landticke, bilder pa jordytan (ortofoto) och geolo-
gl,

3) statistiska enheter, byggnaders ldge, markens sammanséttning, mark-
anvindning, ménniskors hilsa och sédkerhet, allminnyttiga och offentliga
tjanster, anliggningar for miljoovervakning, produktions- och industrian-
laggningar, jordbruks- och vattenbruksanliggningar, befolkningsfordel-
ning, omraden med sérskild reglering och enheter for rapportering, naturli-
ga riskomraden, atmosfiriska forhallanden, meteorologiska férhallanden,
fysikaliska forhallanden i hav och annat saltvatten, biogeografiska regioner,
naturtyper och biotoper, arters utbredning, energiresurser och mineralfyn-
digheter.



Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas lagen inte pa geografiska data-
mingder som innehas av kommuner om det inte dr fraga om geografisk in-
formation som kommunerna #r skyldiga att samla in eller sprida enligt an-
nan lag eller bestimmelser med stdd av annan lag.

I landskapsfoérordning foreskrivs ndrmare om vilka geografiska data-
mingder som omfattas av lagen.

48
Metadata

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska tillhandahélla in-
formation som beskriver geografiska datamingder som omfattas av denna
lag och de datatjinster som héanfor sig till dem (metadata).

Bestimmelserna om metadata i 1 mom. tillimpas dven pa geografiska
datamingder som innehaller uppgifter som ska hemlighéllas om inte upp-
gifterna ska héllas hemliga med hinvisning till skydd for internationella
forbindelser, allmén sédkerhet eller det nationella forsvaret.

Bestimmelser om tekniska krav pa innehéllet i metadata utfirdas genom
en forordning som kommissionen antar med stod av Inspire-direktivet.

5%
Soktjdnst

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska se till att metada-
ta ldggs in i en soktjinst som gor det mojligt att soka geografiska data-
mingder och tjidnster som anknyter till dem samt att visa metadata om des-
sa.

6§
Datatjiinster

En myndighet som forvaltar geografisk information ska utarbeta och
uppdatera en for datadelning lampad version av varje geografisk dataméngd
som omfattas av denna lag (interoperabel geografisk datamdngd).

Myndigheten ska se till att interoperabla geografiska datamingder &r
tillgidngliga i ett datanét for visning och 6verforing.

Nir interoperabla geografiska dataméngder utarbetas och hanteras ska
landskapslagen (2007:88) om behandling av personuppgifter inom land-
skaps- och kommunalférvaltningen, landskapslagen (1977:72) om allmén-
na handlingars offentlighet och annan lag tillimpas.

Bestdmmelser om krav pa interoperabla geografiska datamingders in-
nehall och organisation samt om tekniska krav pa deras tillgdnglighet i da-
tanitet utfirdas genom en forordning som kommissionen antar med stéd av
Inspire-direktivet.

78
Informationsutbyte mellan myndigheter

Interoperabla geografiska datamiingder ska goras tillgéingliga for andra
myndigheter som behdver dem for att kunna utfora sina forvaltningsuppgif-
ter.

En myndighet som forvaltar geografisk information ska ocksa ldamna ut
interoperabla geografiska dataméngder till myndigheter i Europeiska unio-
nens medlemsstater, till unionens institutioner och organ samt till organ
som ir inrdttade genom internationella avtal som landskapet givit sitt bifall
till, om dessa behdver dem for utforande av uppgifter som kan paverka mil-
jons tillstand.

88
Avgifter
Anvindningen av metadata &r avgiftsfri.
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Avgift tas inte ut for geografiska datamingder och datatjénster som till-
handahalls Europeiska unionens institutioner och organ for fullgérande av
rapporteringsskyldigheter enligt unionens miljolagstiftning.

Niér det giller avgifter for anvindning av interoperabla geografiska da-
tamingder som gjorts tillgdngliga i datanitet samt for datatjdnster som av-
ses 1 denna lag tillimpas for ovrigt vad som bestdims om avgifter for myn-
digheternas prestationer i landskapslagen (1993:27) om grunderna for av-
gifter till landskapet eller i annan lag. Om en myndighet tar ut sadana avgif-
ter ska den se till att nittjdnster ar tillgdngliga for elektronisk kommunika-
tion och betalning av avgifterna.

9%
Overvakning

Myndigheter som forvaltar geografisk information ska Overvaka an-
viandningen av interoperabla geografiska datamingder som gjorts tillgdng-
liga i datanétet och gora 6vervakningsuppgifterna tillgéingliga for allménhe-
ten och for EU-kommissionen.

Niérmare bestimmelser om 6vervakningen och hur uppgifterna ska goras
tillgéngliga utfardas genom landskapsfoérordning.

10 §
lkrafttridande
Denna lag trider i kraft den ...
Mariehamn den
Lantrad Viveka Eriksson

Foredragande minister Katrin Sjogren



