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Energieffektivitetstjanster pa energimarknaden

Huvudsakligt innehall

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutan-
vindning av energi och om energitjinster m.m. ska medlemsstaterna anta
ett nationellt vigledande mal om minst 9 procent energieffektivisering, som
ska uppnas 2016. Basen for berdkningarna dar den genomsnittliga energian-
véindningen under de fem ar som foregar direktivets ikrafttradande (2001-
2005). I riket har direktivet genomforts med en lag om energibolags energi-
effektivitetstjinster. Lagens syfte dr att framja en effektiv och sparsam
energianviandning hos slutforbrukarna. Det centrala mélet for lagen dr att
skapa forutsittningar och ramar for beslut som leder till forbittrad energief-
fektivitet och energibesparingar genom att bestimmelser utfirdas om ater-
rapportering som géller métning, fakturering och energiforbrukning. Lagen
ska underlitta energisparandet och minska vixthusgasutsldppen fran ener-
giproduktion samt minska kostnaderna for slutforbrukarna av energi.

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget, for att kunna uppfylla direk-
tivets mal, antar en landskapslag om tillimpning av den ovan nidmnda
rikslagen om energibolags energieffektivitetstjanster.

Direktivets bestimmelser skulle ha varit inforda i lagstiftningen den 17
maj 2008 och Europeiska kommissionen har riktat ett motiverat yttrande till
Finland angaende implementeringen av direktivet. Den foreslagna lagen
behover dérfor trida i kraft sa snart som mojligt.
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Allmén motivering

1. Introduktion till direktivet om effektiv slutanvindning av
energi och energitjinster

Enligt EG-direktivet (2006/32/EG) om effektiv slutanvindning av energi
och om energitjidnster ska medlemsstaterna anta ett mal och striava efter att
genom energitjdnster och andra atgirder for forbdttrad energieffektivitet
uppna energibesparingar som motsvarar minst 9 % av energianvindningen i
varje medlemsstat till ar 2016.

Enligt direktivet alidggs den offentliga sektorn ett sérskilt ansvar att vidta
atgirder for forbattrad energieffektivitet. Medlemsstaterna ska se till att den
offentliga sektorn fungerar som ett foredéme for medborgare och foretag
nir det giller att effektivisera sin egen energianvindning.

Direktivet stiller ocksa sdrskilda krav pa energidistributorer, systeman-
svariga for distributionen och foretag som siljer energi i detaljistledet. Des-
sa far inte verka emot forbittrad energieffektivitet, och ska frimja atgérder
for forbéttrad energieffektivitet, med vissa verktyg som medlemsstaten vil-
jer.

Vidare stéller direktivet krav pa:

e tillginglig information om energieffektivisering

e certifieringssystem eller liknande for dem som tillhandahaller t.ex.
energitjanster

e upphidvande av regler som forsvarar anviandningen av finansiella
instrument for energitjinster och andra atgirder for forbiattrad
energieffektivitet. Modellavtal for de finansiella instrumenten ska
stéllas till forfogande

e att dverforingsavgifter och distributionsavgifter inte himmar ener-
gieffektiviteten

e fonder och finansieringsmekanismer som far tas i ansprak

e energibesiktningar

* mitning och upplysande fakturering

Under direktivets tillimpningsperiod 2008-2016 ska medlemsstaterna
lamna en handlingsplan, en NEEAP (national energy efficiency action
plan), ar 2007, 2011 och 2014. Dessa ska innehélla en redovisning av hur
medlemsstaten planerar att uppna sitt faststillda energibesparingsmal samt,
i de tva senare, en utvirdering av den foregaende planen. Enligt direktivet
ska 9-procentsmalet och atgidrderna som vidtas for att uppna detta mitas
med vissa metoder.

Direktivet skulle ha inforts i lagstiftningen senast den 17 maj 2008.

2. Rikets lagstiftning

I riket har man stiftat en lag om energibolags energieffektivitetstjdnster.
Malet med lagen &r att skapa underlag och ramar for beslut som leder till
forbittrad energieffektivitet och energibesparingar genom bestdmmelser
om aterrapportering om métning, fakturering och energiforbrukning. Lagen
ska frdmja energisparande, minska vixthusgasutsldpp fran energiproduk-
tion och leda till minskade kostnader for slutférbrukarna av energi.

Lagen tillimpas pa alla energibolag som siljer eller distribuerar el till
slutférbrukarna eller séljer fjarrvarme, fjéarrkyla eller brinsle. Genom lagen
blir energibolagen skyldiga att tillhandahalla slutférbrukarna sddana tjéns-
ter i anslutning till métning av och fakturering for energi vilka bidrar till
forbattrad energieffektivitet. Energidetaljister maste lamna slutférbrukarna
en arlig rapport om deras energianviandning. Energibolagen ska dessutom
kunna limna myndigheterna uppgifter om energiforbrukningen.



I 6vrigt ska man i riket genomfora direktivet med energieffektivitetsav-
tal som ingas mellan statsmakten och olika aktorer och genom en lag om
energieffektiviteten i offentliga samfund, som kommer att foreslas separat.

3. Landskapsregeringens forslag

Aven om direktivets besparingsmal om nio procent bara #r riktgivande, ér
medlemsstaterna skyldiga att aktivt verka for malet ifraga. Nioprocentsma-
let giller Finland som helhet och dér ingar landskapet som en del. Men
landskapsregeringen har lagstiftningsbehorighet nidr det giller el (18 §
22 punkten sjélvstyrelselagen). Delar av direktivet maste darfor genomforas
1 lagstiftningen.

Landskapsregeringen foreslar att lagtinget antar en landskapslag genom
vilken rikets lag om energieffektivitetstjanster hos foretag pa energimark-
naden (FFS 1211/2009) gors tillamplig i landskapet. Hirigenom genomfor
landskapet Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/32/EG om effek-
tiv slutanviandning av energi och om energitjinster och om upphidvande av
radets direktiv 93/76/EEG till de delar som omfattas av landskapets lag-
stiftningsbehorighet.

Forslagets syfte dr att framja en effektiv och sparsam energianvindning
hos slutforbrukarna. Det centrala malet ar att skapa underlag och ramar for
beslut som leder till forbittrad energieffektivitet och energibesparingar ge-
nom bestimmelser om aterrapportering om métning, fakturering och ener-
giférbrukning.

Landskapsregeringen anser att rapporteringsskyldigheten i rikslagen dr
viktig med tanke pa malen. Energidetaljisten ska lamna slutanvidndaren en
rapport om dennes energianvindning, jamforelseuppgifter och information
om hur energieffektiviteten kan forbittras. Pa detta sitt kan kunden kontrol-
lera och reglera sin energiférbrukning och paverka sina egna kostnader.

Nagra energieffektivitetsavtal har ddremot inte ingatts i landskapet, del-
vis beroende pa att det inte finns nagon branschorganisation att inga avtal
med och delvis pa grund av att kommunerna dr sma och inte anser att ener-
gieffektivitetsavtal skulle ha nagon praktisk nytta.

4. Forslagets verkningar
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Fullgorandet av den serviceskyldighet som finns i rikslagens tredje paragraf
medfor sma merkostnader for sadana energidetaljister som i dagens lige
annu inte ger aterkopplingsinformation till sina kunder. Fakturering pa ba-
sis av den faktiska forbrukningen och mitaravlisning i samband ddrmed
innebir ocksa merkostnader for energiforsiljarna dven om det redan gors i
stor utstrickning i landskapet. Framstillningen leder inte till nagra mer-
kostnader nir det géller métningen av el. Kostnader som orsakas av skyl-
digheten att tillhandahélla métapparatur som méter den faktiska forbruk-
ningen av fjarrvirme och fjirrkyla samt anvéndningstiden kan tas ut av de
kunder som bestéller métapparaturen. Ldmnandet av utredning om energi-
forsdljningen kommer att medfora merkostnader for de detaljister som sil-
jer el, fjarrviarme och fjiarrkyla. Nir en eventuell begédran om uppgifter for-
bereds ska man forsikra sig om att uppgiftslimnandet inte medfér orimliga
kostnader for detaljisterna och att kostnaderna star i rimlig proportion till
den nytta som fas med tanke pa fraimjandet av energieffektiviteten.

I riket har man uppskattat att man genom den aterkopplingsinformation
och det faktureringsforfarande som krdvs i rikslagen kommer att astad-
komma en minskning med 5-10 procent i hushallens energianvindning.
Liknande siffror torde gilla i landskapet. Ocksa i fraga om andra energi-
former bedoms aterkopplingsinformationen och faktureringsforfarandet



kunna ha samma typ av inverkan pa energianvindningen. Da kostnadsef-
fekterna for energibolagen uppskattas vara sma forvintas inte lagforslaget
oOka energianvidndarnas kostnader.

4.2 Konsekvenser for landskapsregeringens verksamhet

Framstillningen har obetydliga konsekvenser for landskapets verksamhet. I
riket uppskattar man att Energimarknadsverkets arbetsborda kommer att
oka med 0,5-1 manatr till f6ljd av bestimmelserna i rikslagen.

4.3 Miljokonsekvenser

Forslaget forbattrar forutsittningarna att spara energi men den faktiska
energisparande effekten lér bli liten.

4.4 Andra konsekvenser

Forslaget har inga konsekvenser i fraga om jamstilldhet eller andra samhél-
leliga konsekvenser.

5. Beredningsarbetet

Forslaget har skickats pa remiss till Kraftnit Aland AB, Elverket i Marie-
hamns stad och till Alands Elandelslag.

Detaljmotivering

Landskapslag om tillimpning av lagen om
energieffektivitetstjanster hos foretag pa energimarknaden

1 § Lagens tillimpningsomrdde. Enligt paragrafen antas rikslagen om ener-
gieffektivitetstjanster hos foretag pa energimarknaden som en blankettlag.

Rikslagen ska tillimpas i landskapet i dess aktuella lydelse men med de
i denna lag intagna avvikelserna. Det betyder att dndringar som gors av
rikslagen borjar gilla i landskapet samtidigt som de borjar gilla i riket, om
inte dndringarna berdr avsnitt som inte ska tillimpas i landskapet.

2 § Utredning om energiforsdljningen. Landskapsregeringen kan pa initia-
tiv av Energimarknadsverket begira in uppgifter om energiforsiljningen
som Energimarknadsverket behover for att kontrollera om energisparmalen

uppfylls.

3§ Landskapsregeringens myndighetsutovning. Landskapsregeringen an-
svarar for att lagen om energieffektivitetstjianster hos foretag pa energi-
marknaden efterlevs och kan aldgga den som bryter mot de skyldigheter
som foreskrivs i, eller med stdd av lagen, att avhjilpa felet eller forsummel-
sen. Beslutet kan dven forenas med vite om landskapsregeringen anser att
det behovs.

4 § Landskapsforordning. 1 paragrafen intas en bestimmelse genom vilken
lagtinget ger landskapsregeringen ritten att i landskapsfoérordning gora riks-
forfattningar pa lagre niva én lag tillimpliga i landskapet.

I lagen om energieffektivitetstjdnster hos foretag pa energimarknaden
finns bemyndiganden for statsradet att utfarda férordningar i 4 och 5 §.

Landskapsregeringen foreslar darfor att det i paragrafen intas en be-
stimmelse som gor det mojligt for landskapsregeringen att genom en land-
skapsforordning (blankettférordning) anta riksforfattningar som utféardats
med stod av rikslagen, att gilla i landskapet oforéndrade eller med de un-
dantag landskapsregeringen bestimmer.



5 § Sokande av dndring. 1 paragrafen infors en bestimmelse om att beslut
som har fattats med stod av landskapslagen ska overklagas enligt bestim-
melserna i rikslagen. Beslut som landskapsregeringen har fattat kan dock
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. I paragrafen har den forvalt-
ningsrttsskipningsprocedur som redan framgar av 25 och 26 § sjdlvstyrel-
selagen beaktats. Paragrafen innehaller bestimmelser som ar att hanfora till
rikets lagstiftningsbehorighet, men som med stdd av 19 § 3 mom. sjdlvsty-
relselagen for vinnande av enhetlighet och 6verskadlighet kunnat intas i la-
gen.



Lagtext

Landskapsregeringen foreslar att foljande lag antas.

LANDSKAPSLAG
om tillimpning av lagen om energieffektivitetstjinster hos
foretag pa energimarknaden

I enlighet med lagtingets beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrade
I syfte att trygga en effektiv och sparsam anvindning av energi ska la-
gen om energieffektivitetstjanster hos foretag pa energimarknaden (FFS
1211/2009) tillimpas i landskapet, med de avvikelser som anges i denna
lag.
Andringar av lagen om energieffektivitetstjinster hos foretag pi ener-
gimarknaden ska gilla i landskapet fran tidpunkten for dess ikrafttradande i
riket om inte annat foljer av denna lag.

28
Utredning om energiforsdljningen
Den insamling av uppgifter om energiforsiljningen som Energimark-
nadsverket kan begira av energidetaljister och brénslegrossister gors i land-
skapet av landskapsregeringen.

38
Landskapsregeringens myndighetsutovning

Den tillsyn over efterlevnaden av lagen om energieffektivitetstjanster
hos foretag pa energimarknaden som Energimarknadsverket utovar i riket
skots 1 landskapet av landskapsregeringen. Landskapsregeringen ska dven
aldgga den som bryter mot de skyldigheter som foreskrivs i, eller med stod
av lagen om energieffektivitetstjanster hos foretag pa energimarknaden att
avhjilpa felet eller forsummelsen. Beslutet kan forenas med vite enligt be-
stimmelserna i landskapslagen (2008:10) om tillimpning i landskapet
Aland av viteslagen.

48
Landskapsforordning
Landskapsregeringen kan inom landskapets behdrighet genom land-
skapsforordning besluta att forfattningar som utfirdats med stod av lagen
om energieffektivitetstjinster hos foretag pa energimarknaden ska tillampas
i landskapet oftridndrade eller med de dndringar landskapsregeringen fore-
skriver.

58
Sokande av dndring
Beslut som har fattats med stod av denna lag 6verklagas enligt bestim-
melserna i lagen om energieffektivitetstjinster hos foretag pa energimark-
naden. Besvir over lagligheten av landskapsregeringens beslut enligt denna
lag far dock 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.



6§
lkrafttrddande
Denna lag trider i kraft den ...
Atg'&irder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen
trider i kraft.

Mariehamn den

Lantrad Viveka Eriksson

Foredragande minister Roger Eriksson



Bilaga

Lag om energieffektivitetstjinster hos foretag pa
energimarknaden (FFS 1211/2009)

1§
Tilladmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om energimarknadsforetagens skyldighet att ver-
ka for en effektiv och sparsam anvindning av energi i kundernas verksam-
het.

Lagen tillimpas pa sadana foretag som siljer eller distribuerar el eller
som séljer fjarrvirme, fjarrkyla eller brinsle (energi).

I fraga om mitning av och fakturering for el- och naturgasférbrukning
géller dessutom vad som foreskrivs i elmarknadslagen (386/1995) samt na-
turgasmarknadslagen (508/2000) och med stdd av dem.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) energidetaljist en fysisk eller juridisk person som yrkesmassigt siljer
energi till slutférbrukare,

2) brinslegrossist en fysisk eller juridisk person som siljer brinsle till
energidetaljister,

3) briinsle ledningsgas samt naturgas som anvinds som transportbrins-
le, flytgas, kol och brunkol, litt och tung brinnolja, torv, biobrinsle samt
transportbrinsle med undantag for bunkerbréinsle som anvinds for flygtra-
fik och sjofart,

4) ledningsgas naturgas som levereras till slutforbrukningsstéllet via ett
rorsystem for naturgas,

5) slutforbrukare en fysisk eller juridisk person som koper energi for
egen slutanvindning.

38
Mitning och fakturering

En energidetaljist ska tillhandahalla slutforbrukarna sadana tjdnster i an-
slutning métning och fakturering som stdder energisparande. Energidetal-
jisten ska

1) tillhandahalla slutférbrukarna av fjarrvirme och fjarrkyla mitare som
miter den konstaterade energiférbrukningen samt ger information om an-
véndningstid alltid nir det dr fraga om en ny anslutning och ocksé annars
nér tillhandahéllandet av métare &r tekniskt mojligt och kan ske till en rim-
lig totalkostnad,

2) ldmna slutforbrukaren en specifikation dver energipriset i en faktura
for fjarrvdarme och fjéarrkyla eller i en bilaga till fakturan,

3) i fakturan, avtalet, pa kvittot eller i en bilaga till dessa lamna slutfor-
brukaren specificerade uppgifter om priset per enhet pa brinsle och ming-
den brinsle som levererats,

4) pa kvittot, i fakturan eller pa nagot annat lampligt sétt tillhandahalla
slutforbrukaren av brinsle uppgifter om atgérder for forbittrad energieffek-
tivitet samt kontaktuppgifter till sddana aktérer som kan ldmna ytterligare
upplysningar om atgdrder for forbittrad energieffektivitet.

Den upplysningsskyldighet betridffande bréinsle som foreskrivs i 1 mom.
3 och 4 punkten giller inte ledningsgas.

En energidetaljist ska fakturera for el, ledningsgas, fjarrvirme och fjérr-
kyla pa basis av den konstaterade energiforbrukningen minst tre ganger om
aret. Avvikelse fran fakturering enligt konstaterad energiforbrukning far
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dock goras, om métning och fakturering enligt konstaterad energiforbruk-
ning inte dr mojlig eller inte kan ordnas till rimlig kostnad.

4§
Rapportering till slutforbrukaren

En energidetaljist ska ldmna sadana slutforbrukare som #r anslutna till
ett distributionsnit for el samt sadana slutférbrukare som anvinder led-
ningsgas, fjarrvirme och fjirrkyla en rapport om deras energianvindning
minst en gang om aret. Rapporten ska innehalla atminstone

1) uppgift om slutférbrukarens energiférbrukning under rapporterings-
perioden och de foregéende tre aren, dock hogst for den tid da kundf6rhal-
landet har varat,

2) referensdata om slutforbrukarens energiforbrukning jaimfort med and-
ra motsvarande slutforbrukare,

3) information om atgérder for forbittrad energieffektivitet samt kon-
taktuppgifter for sadana aktorer som kan ldmna ytterligare upplysningar om
atgirder for forbattrad energieffektivitet.

En detaljist dr inte rapporteringsskyldig enligt 1 mom., om métning pa
basis av den faktiska forbrukningen inte dr mojlig eller inte kan ordnas till
rimlig kostnad.

Om energidetaljisten byts, ska rapporten om energianvindning ldmnas
till slutférbrukaren inom tre manader fran det att avtalet om energiforsilj-
ning 16pt ut. Om avtalet mellan slutforbrukaren och energidetaljisten dnnu
inte har varit i kraft sex manader eller om den féregédende rapporten har
lamnats inom de foéregaende sex manaderna, behdver nagon rapport enligt
1 mom. inte 1dmnas.

En nitinnehavare som skoter mitningen av elenergi ska till elforsiljaren
avgiftsfritt 1imna de uppgifter om en slutférbrukares elanvindning som be-
hovs med tanke pa rapporten.

Nirmare bestimmelser om innehallet i rapporten om energianviandning
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

58
Utredning om energiforsdljningen

En energidetaljist ska pa begidran av Energimarknadsverket liamna f6l-
jande uppgifter om el, ledningsgas, fjirrvirme och fjarrkyla till verket:

1) den totala forséljningen av energi och tidpunkterna for den,

2) slutforbrukarnas energifdrbrukning per anviandarkategori,

3) den geografiska fordelningen av slutférbrukarna per kundgrupp,

4) prissittningen och prisstrukturen.

En brinslegrossist ska ldmna foljande uppgifter om brinsle, inklusive
naturgas som anviands som transportbrinsle, per brinsleslag:

1) den totala brinsleforsiljningen och tidpunkterna for den,

2) den geografiska férdelningen av forsiljningen,

3) brinslepriset.

Energimarknadsverket far begira uppgifter enligt 1 och 2 mom. hogst
en gang per ar och for en period pa hogst tre ar. Uppgifterna ska lamnas i
den form som Energimarknadsverket begiir och avgiftsfritt.

Energidetaljister ska bevara uppgifter enligt 1 mom. och brinslegrossis-
ter uppgifter enligt 2 mom. minst fyra ar.

Nirmare bestimmelser om innehallet i uppgifterna och lamnandet av
uppgifterna kan utfirdas genom forordning av statsradet.

6§
Tillsyn
Energimarknadsverket utovar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag.



78
Avhjdlpande av fel och forsummelser

Om nagon bryter mot sina skyldigheter som foreskrivs i denna lag eller
med stod av den ska Energimarknadsverket aldgga denne att avhjélpa felet
eller forsummelsen. I beslutet kan det férordnas pa vilket sitt felet eller for-
summelsen ska avhjilpas.

88
Tvangsmedel

Energimarknadsverket kan forena sitt beslut enligt 7 § med vite. Be-
stimmelser om foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen
(1113/1990).

9§
Sokande av dndring

Andring i ett beslut som Energimarknadsverket meddelat med stod av
denna lag far sokas genom besvir enligt vad som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996).

10§
Ikrafttradande och overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

Bestimmelserna i 4 § tillimpas fran den 1 januari 2011. Energidetaljis-
terna behover inte for tiden fore 2010 inkludera de uppgifter som avses i
4§ 1 mom. 1 punkten i den rapport som avses i 4 §. Referensdata enligt
1 mom. 2 punkten i nimnda paragraf ska inkluderas i rapporten senast
2012. Uppgifter for den utredning som avses i 5 § far inte begdras om tiden
fore 2010.

Den fakturering pa basis av den konstaterade energiforbrukningen som
enligt 3 § 3 mom. ska verkstéllas minst tre ganger om aret ska inforas se-
nast fran ingangen av 2014. Fram till dess ska faktureringen pa basis av den
faktiska energiférbrukningen verkstéllas minst en gang om aret.

Atga'rder som verkstilligheten av lagen forutsitter far vidtas innan lagen
trader i kraft.

RP 111/2009
EkUB 27/2009
RSv 230/2009

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG (320061.0032);
EGT nr L 114, 27.4.2006, s. 64
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